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Статья посвящена проблемам совершен-

ствования процесса управления трудовыми 

ресурсами в местном сообществе. Рассмат-

риваются параметры кадрового потенциала 

The article is devoted to the issues of improv-

ing the management of labor resources in the 

local community. The parameters of human 

resource potential of the local community 
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местного сообщества (демографический, 

экономический, социальный). Особое вни-

мание в статье уделяется проблеме сбалан-

сированности рабочих мест и трудовых ре-

сурсов. В статье делается вывод о необхо-

димости формирования эластичности 

предложения рабочей силы в местных со-

обществах. 

 

(demographic, economic, social) are consid-

ered. Special attention is paid to the problem 

of providing the balance of workplaces and 

labor resources. The authors conclude that the 

formation of the elasticity of labor supply in 

local communities is nesessary. 
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Введение 

Особое значение для реализации кадрового потенциала местного 

сообщества имеет категория «занятость населения». Занятость показы-

вает обеспеченность рабочими местами трудоспособного населения 

муниципального образования. Это особенно актуальный вопрос для 

местного самоуправления. Экономическая и хозяйственная жизнь 

местного сообщества должна быть организована таким образом, чтобы 

обеспечить в максимальной степени высококачественными рабочими 

местами (Воденко, 2017). 

Занятость населения и трудовые ресурсы 

Эффективная занятость предполагает распределение трудовых 

ресурсов, создающее возможность получать наибольший прирост ма-

териальных и духовных благ. При этом главными показателями эф-

фективной занятости являются повышение производительности и ка-

чества труда, воспроизводство кадрового ресурса муниципального об-

разования (Михалицына, 2013). 

В целом степень вовлеченности населения в процесс труда в му-

ниципальном образовании регулируется следующими показателями: 

глубиной участия в процессе труда, определяемой как отношение чис-

ленности работающих к общей численности трудоспособного населе-

ния; уровнем занятости, определяемым как отношение численности 

занятого населения к общей численности трудоспособного населения; 

уровнем безработицы, определяемым как отношение ищущих работу к 

общей численности трудоспособного населения. 

В процессе формирования баланса рабочих мест и трудовых ре-

сурсов происходит решение проблемы урегулирования спроса и пред-

ложения в сфере труда. Помимо этого, актуальность приобретают про-

цессы планирования и прогнозирования рабочих мест, поскольку в со-

временных условиях развития экономики рабочие места являются более 
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устойчивой категорией, слабо реагирующей на стихийные рыночные 

процессы и обладающей прозрачностью при статистическом учете. 

В целях совершенствования процесса муниципального управле-

ния необходим анализ параметров кадрового потенциала местного со-

общества: демографического, состоящего из половозрастной структу-

ры населения и показателей демографического анализа; экономическо-

го, включающего структуру занятости населения, уровень специализа-

ции, концентрации и кооперирования, а также уровень оплаты труда; 

социального, отражающего показатели уровня жизни населения, пока-

затели квалификации, а также анализ сферы обслуживания (Левченко, 

2015). 

Главная задача процесса стратегического планирования кадро-

выми ресурсами – установка оптимальных пропорций, одной из кото-

рых является сбалансированность как рабочей силы, так и рабочих 

мест. Сбалансированность рабочих мест и трудовых ресурсов должна 

быть обеспечена по различным количественным и качественным па-

раметрам, а также на всех этапах процесса управления кадровым по-

тенциалом.  

Собственно, сбалансированность трудовых ресурсов достигается 

при осуществлении следующих этапов (Муниципальная кадровая по-

литика, 2003): статистический анализ рабочих мест в разных произ-

водственных отраслях; определение прироста (убытия) рабочей силы и 

ее ресурсов в изучаемом периоде; соотношение рабочих мест и трудо-

вых ресурсов по территориальному и отраслевому признаку; на основе 

анализа текущих показателей составление сводного баланса рабочих 

мест и рабочей силы. 

Для устранения диспропорции между количеством и качеством 

рабочих мест применяются такие меры: обеспечение баланса числен-

ности персонала в зависимости от потребности производства на основе 

использования краткосрочных трудовых договоров; применение и раз-

работка нестандартных графиков работы, использование длительных 

перерывов для обучения, сверхурочные работы; выполнение работни-

ками широкого круга смежных операций, позволяющих обеспечить их 

взаимодействие, а также способствующих повышению интереса к ра-

боте и др. Как следствие, повышение производительности труда и 

уровня заработной платы; гибкие системы оплаты труда и развития и 

использования человеческих ресурсов для обеспечения наилучшей 

возможности организации рынка труда и поддержания эффективной 

занятости. 
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Развитие системы управления трудовыми ресурсами 

Несомненно, доминирующим условием для процесса обеспече-

ния занятости населения органом местного самоуправления является 

спрос на рабочую силу, который имеет тенденцию к неопределенности 

в зависимости от профессии и квалификации персонала. Спрос на ра-

бочую силу зависит от группы экономических факторов: во-первых, от 

спроса на производимый продукт; во-вторых, от производительности 

труда и эффективности применения материального капитала и техно-

логий; в-третьих, от стоимости смежных (дополнительных) ресурсов, 

используемых в сочетании с трудом. Таким образом, наблюдается 

прямая зависимость между ценой дополнительного ресурса и спросом 

на рабочую силу. В-четвертых, от изменения миссии организации; в-

пятых, от приоритетов в местном сообществе, отраслевой структуры 

местного хозяйства, используемых технологий; в-шестых, от уровня 

внешнего спроса на местную продукцию, зависящего от эффективно-

сти муниципальной экономики; в-седьмых, от уровня технической 

оснащенности, уровня дохода потребителей и других факторов.  

Реакция рабочей силы на изменение совокупного спроса проявля-

ется в ее подвижности. Можно обозначить факторы, от которых зависит 

состав рабочей силы на территории муниципального образования:  

– нормативно-правовые акты и трудовое законодательство, регу-

лирующие сферу трудовых отношений; 

– доля трудоспособного населения в общей численности местно-

го населения; 

– гендерные и возрастные характеристики населения; 

– материальная заинтересованность; 

– вовлеченность в трудовую деятельность лиц нетрудоспособно-

го возраста. 

В местном сообществе предложение рабочей силы зависит от 

предложения четко определенной группы работодателей. Очевидно, 

что в каждом виде производства существуют вполне определенные 

требования к работникам по квалификации, их месту в производствен-

ном процессе и т.д. 

На основании вышеизложенного можно сделать следующие вы-

воды. Эластичность предложения рабочей силы меняется в зависимо-

сти от квалификации кадров и её мобильности. Официальная стати-

стика включает в предложение рабочей силы занятых и безработных, 

однако к безработным официально относят только тех, кто активно 

ищет работу.  
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Однако, кроме официально учитываемой безработицы, суще-

ствует скрытая безработица, выступающая в двух формах. Во-первых, 

это недостаточная занятость, когда квалификация работника использу-

ется не полностью на рабочем месте. Или наоборот, требования, 

предъявляемые к работе, превышают квалификацию работника. Во-

вторых, это лица, не занятые поиском работ и считающие это нецеле-

сообразным из-за низких шансов. Эти граждане включаются в рабо-

чую силу только тогда, когда у них появится реальная возможность 

получить работу. Однако нередки случаи, когда квалификация людей 

либо недостаточна для выполняемой работы, либо, наоборот, значи-

тельно превышает планку предъявляемых к работе требований. В ито-

ге люди могут быть неудовлетворенными условиями либо оплаты, ли-

бо работы. Все это свидетельствует о трудностях учета реальной заня-

тости. 

Заключение 

Поиск соответствия между предлагаемыми рабочими местами, 

условиями оплаты, квалификационными требованиями, условиями ра-

боты и спросом на определенные виды работ на рынке труда представ-

ляет основной предмет заботы в местном сообществе (Левченко, 2015). 

И эта проблема становится более актуальной при увеличении уровня 

безработицы.  

При изучении безработицы в органах местного самоуправления 

важно учитывать, что она характеризуется следующими особенностя-

ми: секторы экономики в местном сообществе имеют разнородную 

структуру издержек и специфичные технологии; благодаря динамич-

ности муниципальной экономики происходит изменение совокупного 

спроса.  

Кроме того, следует учитывать неоднородную способность к из-

менениям трудовых отношений в различных регионах Российской Фе-

дерации. Рыночные механизмы не всегда способствуют устранению 

дисбаланса между спросом и предложением рабочей силы даже в те-

чение длительного промежутка времени из-за сегментации рынка тру-

да, слабой мобильности рабочей силы, а также вследствие неэкономи-

ческого взаимодействия, обусловливающего территориальную привя-

занность людей к той или иной местности. 
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