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Аннотация. Одним из  факторов успеха региональных преобразований в  Северо- Западном 
регионе выступают стабильные демографические показатели его провинций и автономных 
районов. В  статье анализируется современная региональная демографическая политика 
в  Шэньси. Основу исследования составляют официальные данные Статистического управ-
ления Шэньси, нормативно- правовые документы Народного правительства этой провинции 
по вопросам развития народонаселения. В рамках объявленной в 2016 г. общегосударственной 
стратегии сбалансированного развития населения Китая особую значимость приобретает 
региональная демографическая политика в северо- западной провинции Шэньси, направленная 
на  увеличение прироста населения, снижение смертности, повышение рождаемости, при-
влечение высококвалифицированных работников из  других провинций и  зарубежных стран 
для осуществления социально- экономического подъёма как данной провинции, так и в целом 
северо- западных китайских территорий. На основе анализа статистических данных Шэньси 
за 2000–2023 гг. показано неравномерное распределение населения по всей территории про-
винции, ускоренный рост численности города Сианя за счёт других городов провинции и сель-
ских районов, снижение доли жителей трудоспособного возраста. Автором установлено, что 
в Шэньси создаются высококачественные социально- экономические условия в сфере здраво-
охранения, образования, предоставления высокооплачиваемых вакансий на  рынке труда, 
формирования равномерной пространственной инновационной инфраструктуры. Регио-
нальная демографическая политика Шэньси встроена в систему экономического усиления Се-
веро- Западного региона и дополняется узконаправленными демографическими программами 
на уровне городских и сельских районов провинции.
Ключевые слова: демографическая политика, северо- запад Китая, провинция Шэньси, ро-
ждаемость, старение населения.
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Введение

Северо- Западный Китай —  это внутрен-
ние территории китайского государства, 
объединяющие провинции Шэньси, Цин-
хай, Ганьсу, Синьцзян- Уйгурский и  Нин-
ся- Хуэйский автономные районы. В регио-
нальном управлении Китайской Народной 
Республики (КНР) Северо- Западный регион 
принято обозначать как территорию «пяти 
северо- западных провинций». С  1999  г. 
данный регион включён в  приоритетную 
программу пространственных социально- 
экономических преобразований «Западное 
развитие» [1, с.  142]. Северо- Западный ре-
гион является стратегически важной тер-
риторией Китая, так как граничит с Росси-
ей, Монголией, Казахстаном, Кыргызста-
ном, Таджикистаном, Пакистаном, Индией 
и Афганистаном. В Северо- Западном регио-
не наблюдается наибольшая концентрация 
национальных меньшинств в Китае, основ-
ными по  численности из  которых являют-
ся хуэйцы, уйгуры, казахи, тибетцы, мон-
голы и русские. Данный регион отличается 
обширной территорией в 3 млн км2 (31,7% 
территории страны) и  малонаселённостью 
(103 млн человек), в среднем плотность на-
селения в Северо- Западном регионе состав-
ляет 34 человека на 1 км2 (в Восточном Ки-
тае —  392 человека на  1  км2). Основными 
причинами низкой плотности населения 
северо- западных территорий выступают 
горный рельеф и  пустыни (сухой климат, 
нехватка воды), преобладание в экономике 
сырьевой промышленности и сельского хо-
зяйства. Современная демографическая си-
туация в Северо- Западном Китае усугубля-
ется новыми тенденциями в  развитии на-
родонаселения КНР, связанными со сниже-
нием темпов прироста населения, сокраще-
нием рождаемости и старением населения.

Одной из  стратегически важных про-
винций Северо- Западного Китая выступа-
ет провинция Шэньси, которая с  1990-х гг. 
стала передовой территорией в  инноваци-
онных преобразованиях политики «реформ 
и  открытости». Природно- географическое 
расположение Шэньси определяет важность 
данной провинции в  реализации инфра-

структурных проектов Китая, объединяю-
щих транспортно- логистические, сырье-
вые, торгово- экономические линии с запа-
да на восток и с юга на север. Одним из фак-
торов успеха преобразований в  Северо- 
Западном регионе КНР выступают стабиль-
ные демографические показатели его про-
винций и  автономных районов. В  рамках 
объявленной в 2016 г. общегосударственной 
стратегии сбалансированного развития на-
селения Китая особую значимость приобре-
тает региональная демографическая поли-
тика в  провинции Шэньси, направленная 
на  увеличение прироста населения, при-
влечении квалифицированных работников 
из провинций КНР и зарубежных стран для 
осуществления социально- экономического 
подъёма как данной провинции, так и в це-
лом северо- западных территорий.

Вопросы современного демографическо-
го развития китайского Северо- Западного 
региона становятся предметом исследова-
ния учёных КНР в рамках рассмотрения де-
мографической стратегии Китая [2], плани-
рования народонаселения китайского го-
сударства [3], демографической политики 
КНР [4], истоков проблем, связанных с  со-
кращением китайского населения [5]. Воз-
растную структуру населения Шэньси ис-
следовали Чжан Дунмин [6]; старение жи-
телей провинции —  Фэн Юэцюй [7]; поли-
тика планирования семьи —  У  Цзюньху-
эй [8]; вопросы урбанизации Шэньси —  Ян 
И  [9]; результаты проведения региональ-
ной политики по  ликвидации бедности 
в Шэньси —  Жэнь Цзунчжэ [10]. Некоторые 
аспекты развития провинции Шэньси раз-
бираются и  отечественными учёными —  
в статьях С.А. Булгакова [11] и В.В. Смирно-
ва [12] рассматриваются вопросы её эконо-
мической эволюции.

Целью представленной статьи являет-
ся анализ современной региональной де-
мографической политики в  провинции 
Шэньси на  основе выявления демографи-
ческих проблем данной территории Китая. 
Характеризуя это исследование, стоит от-
метить, что на основе введения в научный 
оборот новых документальных источников 
провинции Шэньси впервые представле-
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на региональная демографическая полити-
ка в отношении северо- западных террито-
рий Китая. Источниками информации были 
официальные данные Статистического 
управления Шэньси за  2000–2023  гг., нор-
мативно- правовые документы правитель-
ства рассматриваемой провинции по  во-
просам развития народонаселения. Мето-
дами исследования являлись системный 
и  статистический, позволившие выявить 
закономерности реализации региональной 
демографической политики в  провинции 
Шэньси.

Изменение численности и структуры 
населения провинции Шэньси 

в современный период

В  ходе демографического развития 
с  1949  г. Шэньси демонстрировала ежегод-
ный прирост населения. За  74  года суще-
ствования КНР в  провинции количество 
жителей увеличилось на  26,3  млн чело-
век: с  13,2  млн в  1949  г. до  39,5  млн чело-
век в 2023 году 1. Самый быстрый рост чис-
ленности населения наблюдался в  период 
с 1949 по 1978 гг., что было вызвано основа-
нием текстильной и  машиностроительной 
базы в провинции и улучшением социаль-
но- экономической ситуации. Начало поли-
тики «реформ и  открытости» с  1978  г. со-
впало с проведением общегосударственной 
демографической политики «одна семья —  
один ребёнок», направленной на снижение 
рождаемости. В  Шэньси ежегодно с  1978 
по 2007 гг. население в среднем увеличива-
лось на 0,3 млн человек, а с 2008 по 2018 гг. 
темпы прироста замедлились и  количе-
ство жителей возрастало на 0,2 млн человек 
в год. В период с 2019 по 2022 гг. население 
Шэньси увеличивалось по 0,03 млн человек 
в год, а в 2023 г. была зафиксирована убыль 
населения на  0,04  млн человек по  сравне-
нию с  2022  годом. Снижение темпов при-
роста населения на протяжении последних 
десятилетий и  убыль в  2023  г. свидетель-

1 Статистический бюллетень социально- экономического 
развития провинции Шэньси за 2023 г. (на китайском язы-
ке). —  URL: http://tjj.shaanxi.gov.cn / tjsj / ndsj / tjgb / qs_44
4  /  202403  /  t20240327_2324303.html (дата обращения: 
10.04.2024).

ствуют о наличии в рассматриваемой про-
винции предпосылок к  обострению демо-
графических проблем, характерных и  для 
других китайских регионов, таких как Севе-
ро- Восточный регион, где население сокра-
тилось с 2010 по 2020 гг. на 8 млн человек. 
Китайское правительство в  сложивших-
ся условиях начало разрабатывать систему 
региональной демографической политики, 
которая в целом направлена на повышение 
рождаемости, но  при этом учитывает спе-
цифику каждого региона [13–15]. Деталь-
ный анализ демографической ситуации 
в Шэньси позволяет выявить основные про-
блемы в  развитии народонаселения Севе-
ро- Западного региона на  примере данной 
провинции и определить комплекс мер, на-
правленных на их решение.

Статистические данные демографиче-
ского развития Шэньси за  2000–2023  гг. 
демонстрируют изменение численности 
и  структуры населения провинции. Вы-
бор данного периода обусловлен необхо-
димостью установить ключевые направле-
ния современной региональной демогра-
фической политики. Замедление темпов 
прироста населения за  последние десяти-
летия подтверждают статистические дан-
ные, представленные Народным прави-
тельством и Статистическим бюро провин-
ции Шэньси. По итогам пятой Всекитайской 
переписи населения за  2000  г. количество 
жителей провинции составляло 36,05  млн 
человек, по  результатам шестой переписи 
за 2010 г. —  37,3 млн человек, седьмой пере-
писи за 2020 г. —  39,5 млн человек 2 (табл. 1). 
Результаты проведения китайской обще-
государственной политики «одна семья —  
один ребёнок» (1979–2015 гг.) по планиро-
ванию семьи, отразились на  современной 
демографической ситуации в  провинции 
Шэньси, что привело к замедлению темпов 
роста населения, снижению рождаемости 
и уменьшению числа женщин детородного 
возраста. В 2023 г. Шэньси вошла в число ки-
тайских провинций и автономных районов, 
где была зафиксирована убыль населения: 

2 Статистические материалы Статистического управле-
ния провинции Шэньси за 2000–2023 гг. —  URL: http://tjj.
shaanxi.gov.cn / tjsj / ndsj / tjgb / qs_444 / index.html (дата 
обращения: 10.04.2024).
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число жителей сократилось с 39,6 млн чело-
век в 2022 г. до 39,5 млн в 2023 году 3. При-
чинами сложившейся ситуации являлось 
снижение уровня рождаемости с  10,6‰ 
в  2000  г. до  6,8‰ в  2023  г., а  также рост 
уровня смертности с 6,4‰ в 2000 г. до 8,1‰ 
в 2023 году. Если в 2000 г. естественный при-

рост населения составлял 4,9‰, то к 2023 г. 
он уменьшился до  –1,3‰ 4: впервые в  но-

3 Статистический бюллетень социально- экономического 
развития провинции Шэньси за  2023  г.. —  URL: http://tjj.
shaanxi.gov.cn / tjsj / ndsj / tjgb / qs_444 / 202403 / t20240
327_2324303.html (дата обращения: 14.04.2024).
4 Официальный бюллетень основных данных пятой Все-
китайской переписи населения за  2000  г. по  провинции 

вейшей истории Шэньси смертность пре-
высила показатели рождаемости. Отрица-
тельная демографическая динамика тре-
бовала от  правительства Шэньси запуска 
региональных программ по  стимулирова-
нию рождаемости в  дополнении к  обще-
государственной политике Китая «одна се-

мья —  два ребёнка» (2016–2021  гг.), «одна 
семья —  три ребёнка» (с  2021  г. по  по  на-
стоящее время).

Характеризуя изменения этническо-
го состава населения Шэньси, стоит отме-

Шэньси. —  URL: http://www.shaanxi.gov.cn  / zfxxgk  /  fdzdg
knr / tjxx / tjgb_240 / stjgb / 200402 / t20040226_166165
1_wap.html (дата обращения: 11.04.2024).

Таблица 1
Динамика основных демографических показателей 

провинции Шэньси за 2000–2023 годы
Table 1

Changes in demographic indicators in Shaanxi Province over the period 2000–2023

Год
Численность населения, млн человек Общий коэффициент 

рождаемости, ‰
Общий коэффициент 

смертности, ‰Всего Мужчины Женщины
2000 36,050 18,750 17,300 10,6 6,4
2001 36,579 18,819 17,760 10,5 6,3
2002 36,737 18,883 17,854 10,5 6,4
2003 36,894 18,914 17,980 10,7 6,4
2004 37,051 19,055 17,996 10,6 6,3
2005 37,200 19,136 18,064 10,0 6,0
2006 37,350 19,209 18,141 10,2 6,2
2007 37,479 19,272 18,207 10,2 6,2
2008 37,620 19,339 18,281 10,3 6,2
2009 37,720 19,396 18,324 10,2 6,2
2010 37,326 19,287 18,039 9,7 6,0
2011 37,426 19,304 18,122 9,8 6,1
2012 37,530 19,384 18,146 10,1 6,2
2013 37,636 19,435 18,201 10,0 6,2
2014 37,750 19,488 18,262 10,1 6,3
2015 37,928 19,581 18,347 10,1 6,3
2016 38,126 19,692 18,434 10,6 6,2
2017 38,353 19,798 18,555 11,1 6,2
2018 38,643 19,944 18,699 10,7 6,2
2019 38,761 20,002 18,759 10,6 6,3
2020 39,528 20,226 19,302 9,0 7,1
2021 39,540 20,180 19,360 7,9 7,4
2022 39,560 20,180 19,380 7,4 7,6
2023 39,520 20,170 19,350 6,8 8,1
Источник: Статистическое управление провинции Шэньси. —  URL: http://tjj.shaanxi.gov.cn / tjsj / 
ndsj / tjgb / qs_444 / index.html (дата обращения: 10.04.2024).
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тить, что по результатам Всекитайской пе-
реписи 2000 г. в провинции ханьцы (китай-
цы) составляли 35,8  млн человек (99,5%), 
а  количество этнических меньшинств (ху-
эйцы, уйгуры, казахи, тибетцы, монголы, 
русские и другие) достигло 0,3 млн человек 
(0,5%). Итоги Всекитайской переписи на-
селения 2020  г. демонстрировали увеличе-
ние количества ханьцев до  39,3  млн чело-
век (99,44%) в  этническом составе Шэньси 
и  уменьшение числа национальных мень-
шинств до 0,2 млн человек (0,56%) 5. Данная 
ситуация была вызвана реализацией обще-
государственной стратегии «Западное раз-
витие» по  экономическому усилению се-
веро- западных провинций, включая Шэнь-
си и  переносу предприятий из  Восточного 
региона и переселению высококвалифици-
рованных работников, преимущественно 
ханьцев, во внутренние территории Китая.

Оценивая гендерный состав населения 
провинции Шэньси, отметим, что на  про-
тяжении периода с 2000 по 2023 гг. наблю-
далось преобладание мужского населения. 
Число жителей мужского пола увеличилось 
с 18,7 млн человек в 2000 г. до 20,2 млн че-
ловек в  2023  году. Также наблюдалось уве-
личение количества женского населения 
с  17,3  млн человек до  19,3  млн человек 6. 
Гендерные изменения были обусловлены 
общекитайской спецификой преобладания 
мужского населения над женским в  коли-
чественном соотношении в результате рас-
пространения на  протяжении длительно-
го периода времени традиционных конфу-
цианских взглядов и обязательному рожде-
нию в семье мальчика, а также длительно-
го развития китайского аграрного общества 
и потребности китайских сельских домохо-
зяйств в мужских рабочих руках [6; 7]. Для 
провинции Шэньси, где развито инноваци-
онное аграрное производство и  размеще-
на уникальная сельскохозяйственная вы-
сокотехнологичная научная база в  городе 
5 Официальный бюллетень основных данных седьмой 
Всекитайской переписи населения за 2020 г. по провинции 
Шэньси № 1. —  URL: http://tjj.shaanxi.gov.cn / tjsj / ndsj / tj
gb / qs_444 / index.html (дата обращения: 10.04.2024).
6 Статистический бюллетень социально- экономического 
развития провинции Шэньси за 2023 год. —  URL: http://tjj.
shaanxi.gov.cn / tjsj / ndsj / tjgb / qs_444 / 202403 / t20240
327_2324303.html (дата обращения: 10.04.2024).

Янлин, преобладание мужского населения 
рассматривается как необходимость в под-
держании гармоничной экономической ин-
фраструктуры с развитым сельским хозяй-
ством. Однако, в настоящее время ситуация 
меняется и происходит постепенная смена 
ориентиров в  китайских семьях на  рожде-
ние девочек, так как при вступлении в брак 
родители мальчика обязаны обеспечить его 
квартирой, а родители девочки, если позво-
ляет материальное положение, могут под-
готовить только небольшое приданое. По-
этому современные молодые китайские 
пары всё больше заинтересованы в рожде-
нии девочек, что влияет на увеличение доли 
женского населения в обозримом будущем.

Статистические данные также демон-
стрируют ежегодное сокращение количе-
ства населения трудоспособного возраста. 
Кроме того, в  Шэньси стала преобладать 
тенденция старения населения, о  чем сви-
детельствует рост числа престарелых гра-
ждан. В  2000  г. население в  возрасте от  0 
до 14 лет составило 9,0 млн человек (25%), 
от 15 до 64 лет —  24,9 млн человек (69,1%), 
от  65 и  старше —  2,1  млн человек (5,9%). 
В 2010 г. динамика возрастных показателей 
изменилась и число жителей Шэньси в воз-
расте от 0 до 14 лет составило 5,5 млн чело-
век (14,7%), от  15 до  64 лет —  28,7  млн че-
ловек (76,8%), от 65 и старше —  3,2 млн че-
ловек (8,5%). По итогам Всекитайской пере-
писи населения 2020 г. количество жителей 
провинции от 0 до 14 лет составило 6,9 млн 
человек (17,3%), группа от  15 до  65 лет яв-
лялась самой многочисленной и  достигла 
25,09  млн (63,5%), а  население в  возрасте 
от  65 и  старше составило 7,6  млн человек 
(19,2%) 7. Средняя продолжительность жиз-
ни в  провинции Шэньси в  2023  г. достигла 
75,7 лет. Решение проблем уменьшения ро-
ждаемости, сокращения числа жителей тру-
доспособного возраста, а  также старение 
населения становится основным направле-
нием в региональной демографической по-

7 Официальный бюллетень основных данных седьмой 
Всекитайской переписи населения за 2020 г. по провинции 
Шэньси №  4. —  URL: http://tjj.shaanxi.gov.cn  /  tjsj  /  ndsj  / 
tjgb  /  qs_444  /  202105  /  t20210528_2177395.html (дата 
обращения: 12.04.2024).
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литике, осуществляемой Народным прави-
тельством провинции Шэньси.

Для рассматриваемой провинции харак-
терно неравномерное распределение насе-
ления по всей территории, что обусловлено 
горным рельефом на севере и юге. Резуль-
таты переписи населения 2020 г. показыва-
ют, что в  основном жители провинции со-
средоточены в  центральном районе Шэнь-
си на  равнине Гуаньчжун —  25,9  млн че-
ловек (65,5%), в  северных районах Шэньси 
проживают 5,9 млн человек (14,9%), а в юж-
ных районах сосредоточено 7,7  млн чело-
век (19,6%) 8. Шэньси к  началу ХХI  в. явля-
лась традиционно аграрной провинцией, 
и  её население в  основном было сосредо-
точено в  сельских районах. По  состоянию 
на  2000  г. количество сельских жителей 
провинции составляло 24,4  млн человек 
(67,7%) 9. Уровень урбанизации в провинции 
к 2000 г. являлся низким —  32,2%. Но вклю-
чение Шэньси в общегосударственную про-
грамму «Западное развитие» по социально- 
экономическому усилению центральных 
и  северо- западных провинций Китая по-
влияло на строительство и расширение тер-
ритории городов Шэньси, а  также усилило 
отток сельского населения в города в усло-
виях запуска высокотехнологического го-
родского производства. Динамика числен-
ности городского населения в  Шэньси из-
менялась следующим образом: в  2000  г. —  
11,6  млн человек (32,3%), в  2005  г. —  
13,8 млн человек (37,2%), в 2011 г. —  17,7 млн 
человек (47,3%), в 2015 г. —  20,4 млн человек 
(53,9%), в 2019 г. —  23,3 млн человек (59,4%), 
а в 2023 г. —  25,7 млн человек (65,2%) 10.

Спецификой урбанизации в Шэньси явля-
ется то, что в  основном увеличивалась чис-

8 Официальный бюллетень основных данных седьмой 
Всекитайской переписи населения за 2020 г. по провинции 
Шэньси №  2. —  URL: http://tjj.shaanxi.gov.cn  /  tjsj  /  ndsj  / 
tjgb  /  qs_444  /  202105  /  t20210528_2177393.html (дата 
обращения: 10.04.2024).
9 Официальный бюллетень основных данных пятой Все-
китайской переписи населения за  2000  г. по  провинции 
Шэньси. —  URL: http://www.shaanxi.gov.cn  /  zfxxgk  /  fdzd
gknr / tjxx / tjgb_240 / stjgb / 200402 / t20040226_16616
51_wap.html (дата обращения: 11.04.2024).
10 Статистический бюллетень социально- экономического 
развития провинции Шэньси за 2023 год. —  URL: http://tjj.
shaanxi.gov.cn / tjsj / ndsj / tjgb / qs_444 / 202403 / t20240
327_2324303.html (дата обращения: 10.04.2024).

ленность жителей столицы провинции —  го-
рода Сианя, а также городов Яньань и Юйлинь 
(табл. 2). Резкий рост населения Сианя с 2010 
по  2020  гг. на  4,4  млн человек был вызван 
притоком жителей из других городов и сель-
ских районов провинции из-за присвоения 
Сианю в  2016  г. статуса «государственного 
центрального города», дающего преимуще-
ства международного экономического цен-
тра Китая. Причиной роста числа трудовых 
мигрантов северного города Юйлинь являет-
ся создание в 2011 г. в нём общегосударствен-
ной зоны промышленного развития высоких 
и  новых технологий, которая выступает ме-
стом притяжения китайских специалистов 
со  всей провинции. Региональная демогра-
фическая политика призвана стабилизиро-
вать рост других городов провинции и сохра-
нить статус аграрной базы, что требует разра-
ботки мер по привлечению высококвалифи-
цированных кадров в средние и малые горо-
да, а также сельские районы Шэньси.

Статистические данные Шэньси за 2000–
2023  гг. свидетельствуют о  формировании 
сложной демографической ситуации в про-
винции, вызванной замедлением темпов 
роста населения, снижением уровня ро-
ждаемости, повышением уровня смертно-
сти и  старением населения, неравномер-
ным распределением населения по  всей 
территории провинции, ускоренным ро-
стом численности города Сианя за счёт дру-
гих городов провинции и сельских районов, 
снижением доли жителей трудоспособного 
возраста. В  сложившихся условиях Народ-
ное правительство Шэньси определяет де-
мографический вектор региональной поли-
тики одним из  важных, потому что от  ре-
зультативности мер по  решению проблем 
народонаселения зависят темпы социаль-
но- экономического усиления как Шэньси, 
так и Северо- Западного региона в целом.

Основные направления региональной 
демографической политики в Шэньси

В  провинции Шэньси региональная де-
мографическая политика регулируется нор-
мативно- правовой базой, которая согла-
сована с  Законом о  народонаселении КНР 
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от 2001 года. С 2016 г. внедряется механизм 
регулярных консультаций на уровне Народ-
ного правительства провинции, Комитета 
здравоохранения и  планирования семьи 
Шэньси по решению демографических про-
блем с привлечением научных экспертов 11. 
С  2017  г. по  настоящее время демографи-
ческая политика в  Шэньси осуществляет-
ся в соответствии с задачами «Плана демо-
графического развития провинции Шэнь-
си» на  2016–2030  годы12. Этот документ 
был разработан правительством провин-
ции в соответствии с общегосударственной 
стратегией КНР по  долгосрочному сбалан-
сированному демографическому развитию, 
положениями политики «одна семья —  два 
ребёнка» с  2016  г. и  «одна семья —  три ре-
бёнка» с 2021 г., а также приоритетами со-
циально- экономических преобразований 
северо- западных территорий Китая.

Первым направлением региональной де-
мографической политики в  Шэньси в  об-
ласти рождаемости является продвиже-

11 Комитет здравоохранения и планирования семьи про-
винции Шэньси. —  URL: http://sxwjw.shaanxi.gov.cn / index.
html (дата обращения: 11.04.2024).
12 План демографического развития провинции Шэньси 
на 2016–2030 гг. —  URL: http://www.shaanxi.gov.cn / zfxxg
k / zfgb / 2018_3966 / d5q_3971 / 201803 / t20180320_163
8241_wap.html (дата обращения: 13.04.2024).

ние общегосударственного вектора на  ро-
ждение двух и трёх детей. С 2024 г. в Шэнь-
си для семей с  двумя детьми и  более, при 
условии наличия регистрации в  данной 
провинции, предусмотрено единовремен-
ное пособие на  рождение второго ребёнка 
в  размере 3000 юаней, а  также ежемесяч-
ное пособие на  третьего ребёнка в  разме-
ре 200 юаней. В  городе Сиань провинции 
Шэньси для семей, родивших второго ре-
бёнка с 2024 г. вступает в силу льготная по-
литика при покупке жилья, которая вклю-
чает в  себя снижение налогов, предостав-
ление субсидий. Конкретная сумма субси-
дий и  размер снижения налога определя-
ется в частном порядке. При переходе к но-
вой политике Китая «одна семья —  два ре-
бёнка» с 2016 г. и «одна семья —  три ребён-
ка» с 2021 г. в Шэньси запущена программа 
«старые люди —  прежние методы, новые 
люди —  новые методы». Согласно данной 
программе сохраняются все льготные вы-
платы, гарантии бесплатного медицинско-
го обслуживания «единственного ребёнка», 
родившегося при распространении поли-
тики «одна семья —  один ребёнок» (с  1979 
по 2016 гг.), а также остаются в силе выпла-
ты пенсионного пособия «родителю един-
ственного ребёнка» [8, с. 3].

Таблица 2
Динамика численности населения в городах провинции Шэньси с 2000 по 2020 годы

Table 2
Population dynamics in cities of Shaanxi province from 2000 to 2020

Город
Численность населения, млн человек

2000 2010 2020
Сиань 7,41 8,468 12,953

Тунчуань 0,81 0,834 0,698
Баоцзи 3,67 3,717 3,322
Сяньян 4,83 4,895 3,960

Вэйнань 5,39 5,286 4,689
Ханьчжун 3,48 3,416 3,211

Анькан 2,67 2,630 2,493
Шанло 2,39 2,342 2,041
Яньань 2,06 2,187 2,283
Юйлинь 3,20 3,351 3,625

Источник: Статистическое управление провинции Шэньси. —  URL: http://tjj.shaanxi.gov.cn / tjsj / 
ndsj / tjgb / qs_444 / index.html (дата обращения: 10.04.2024).
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Политика стимулирования рождаемо-
сти в Шэньси подчинена системе демогра-
фического планирования Китая и  включа-
ет в себя меры по охране здоровья матери 
и  ребёнка, совершенствованию высокока-
чественной системы осмотров перед бе-
ременностью и  в  процессе родов, своевре-
менной вакцинации детей, усилению мо-
ниторинга врождённых дефектов. К 2020 г. 
в Шэньси было возведено 127 лечебных цен-
тров для тяжелобольных беременных и но-
ворождённых, а  также создано 10 центров 
вспомогательных репродуктивных техно-
логий. В  настоящее время в  Шэньси функ-
ционирует 23 службы охраны материнства 
и детства, 31 образцово- показательная база 
развития детей раннего возраста. В  про-
винциальных планах указано, что к 2025 г. 
в  каждом уезде и  городе Шэньси должен 
быть создан 1–2 государственных учрежде-
ний сферы охраны материнства и  детства. 
Города Шэньси внедряют комплекс мер эко-
номической помощи по поддержке рождае-
мости, включая бесплатное медицинское 
обслуживание беременных женщин и мате-
рей с детьми; снижение налогов на покуп-
ку жилья для семей с двумя и более детьми; 
предоставление субсидий семьям с  двумя 
и более детьми на получение платного до-
школьного, среднего и  высшего образова-
ния. Особо остро стоит вопрос с  обеспече-
нием детей местами в  детских садах. Для 
родителей на  первое место выходит про-
блема устройства детей в детский сад с наи-
лучшей образовательной и  бытовой базой. 
Поэтому открываются коммерческие дет-
ские сады в  провинции, стоимость кото-
рых субсидируется государством для вто-
рых и  третьих детей. В  провинциальном 
фонде ежегодно на эти цели выделяется бо-
лее 700 млн юаней. В провинции уделяется 
особое внимание пропаганде созданию се-
мей и рождению детей. В 2022 г. была запу-
щена программа по формированию бренда 
«Мать и  дитя». В  Шэньси проводится кон-
курс на «лучший город по уходу за младен-
цами и детьми» в рамках программы «Уход 
за будущим».

Вторым направлением демографической 
политики в  провинции Шэньси выступает 

обеспечение комплексного ухода за  деть-
ми и  получение высококачественного до-
школьного, начального и  среднего образо-
вания. Одной из проблем провинции явля-
ется наличие неграмотного населения —  
1,08 млн человек (2020 г.). С 2021 г. Народ-
ное правительство провинции продолжи-
ло реформирование системы образования 
и разработало «14-й пятилетний план раз-
вития образования в  провинции Шэньси», 
в котором было предусмотрено повышение 
качества образования, а  также снижение 
нагрузки по  выполнению домашних зада-
ний. Получают распространение региональ-
ные программы по развитию дошкольного 
образования. С  2021  г. в  Шэньси началось 
строительство 10 колледжей и университе-
тов, а также реализуется программа «Шесть 
отличников —  один выдающийся» по  фор-
мированию высококлассных специалистов.

Третье направление региональной демо-
графической политики в  Шэньси связано 
с  общегосударственной программой КНР 
по ликвидации бедности. Народное прави-
тельство провинции уделяет особое внима-
ние поддержанию высокого уровня рождае-
мости в  сельской местности с  помощью 
методов социального обеспечения, предо-
ставления рабочих мест и  развития сель-
ского предпринимательства, а  также при-
влечения инвестиций в  сельское жилищ-
ное строительство [10]. На особом контроле 
у провинциального правительства сельские 
семьи с детьми- инвалидами, неполные се-
мьи, а также малообеспеченные семьи.

Четвёртое направление региональной 
демографической политики —  улучшение 
качества рабочей силы и оптимизация рас-
пределения населения. Совершенствуется 
система технического профессионального 
образования через расширение сотрудни-
чества учебных заведений и  предприятий. 
Уделяется внимание подготовке высоко-
технологичных инновационных аграрных 
работников для расширения сельскохозяй-
ственного производства. Провинциальное 
правительство заинтересовано в равномер-
ной урбанизации. Для густонаселённого 
района Гуаньчжун характерна реализация 
программ по развитию крупных мегаполи-



97

Макеева С. Б.
НАРОДОНАСЕЛЕНИЕ T. 28. № 1. 2025

ДЕМОГРАФИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН

сов, запуску новых отраслей промышленно-
сти, улучшению инфраструктуры [9, с.  90]. 
С  целью привлечения населения в  горные 
южные и северные районы Шэньси прово-
дится перепланировка деревень и  посёл-
ков. Предполагается создание оптимальных 
условий для развития рыночных отноше-
ний в  сельской местности южных и  север-
ных районов Шэньси с  целью переселения 
трудовых мигрантов из  шэньсийских го-
родов территории Гуаньчжун. Запускают-
ся программы по  привлечению китайских 
иностранных студентов, обучавшихся за-
рубежом, для ведения бизнеса в малонасе-
лённых территориях Шэньси через созда-
ние там инновационных промышленных 
кластеров.

Пятое направление региональной демо-
графической политики направлено на  ре-
шение проблемы старения населения 
и  включает в  себя комплекс мер по  под-
держке престарелых жителей провинции. 
В  Шэньси создаётся высококачественная 
система ухода за пожилыми людьми, вклю-
чающая строительство социальных учре-
ждений для стареющих граждан (гериатри-
ческие центры, дома престарелых, реаби-
литационные центры). Внедряется система 
субсидий и  социального обеспечения по-
жилых жителей. Старение населения вы-
нуждает Народное провинциальное пра-
вительство запускать программы профес-
сиональной переподготовки работников 
в  возрасте от  50  лет и  старше. Был создан 
Фонд развития занятости пожилых гра-
ждан Шэньси, который занимается сбором 
средств для улучшения благосостояния по-
жилых граждан.

В  период с  2023 по  2080  гг. будет даль-
нейшее обострение таких демографиче-
ских проблем как нехватка рабочей силы 
и  ускоренное старение населения, поэто-
му преодолению данных трудностей будет 
посвящена деятельность административ-
ных органов данной провинции [9]. Нега-
тивные тенденции по сокращению количе-
ства жителей провинции будут сохранять-
ся. Региональный комплекс мер по  сти-
мулированию рождаемости, внедряемый 
за  последние годы не  приносит масштаб-

ных положительных результатов. По наше-
му мнению, вопрос повышения рождаемо-
сти как в провинции Шэньси, так и во всем 
Китае должен решаться не только экономи-
ческими способами. Нужно учитывать, что 
Китай —  это государство с высоким эконо-
мическим потенциалом, вторая после США 
экономика мира. Мы считаем, что отрица-
тельная демографическая динамика требу-
ет нового подхода, направленного на  сни-
жение высокой конкуренции в  китайском 
обществе при получении образовательных 
услуг, устройстве на  престижную работу, 
а также требуется искоренение обществен-
ной установки на обязательное приобрете-
ние родителями сыну квартиры, когда он 
вступает в брак. Поэтому Народное прави-
тельство провинции Шэньси должно сосре-
доточиться не  только на  экономических 
мерах повышения рождаемости, но  и  раз-
рабатывать новые способы региональной 
демографической политики социально- 
поведенческого характера, стимулирующих 
повышение заинтересованности населения 
провинции в  рождении вторых и  третьих 
детей.

* * *

Современный Китай столкнулся со слож-
ной демографической ситуацией, проявля-
ющейся в сокращении рождаемости, убыли 
и  старении населения. Данная демографи-
ческая динамика особую остроту принима-
ет в менее развитых территориях, таких как 
северо- западная провинция Шэньси. По-
этому достижение приоритетных стратеги-
ческих целей экономического подъёма За-
падного Китая напрямую зависит от регио-
нальной демографической политики про-
винции Шэньси. Последовательная, согла-
сованная с  прежними демографическими 
общегосударственными проектами регио-
нальная политика провинции Шэньси в об-
ласти развития народонаселения структур-
но встроена в  систему пространственных 
преобразований всего Северо- Западного 
Китая. Прослеживается решение проблем 
не  через устранение последствий отрица-
тельной демографической динамики, а че-
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рез создание высококачественных социаль-
но- экономических условий в сфере здраво-
охранения, образования, предоставления 
высокооплачиваемых вакансий на  рынке 
труда, формирования равномерной про-
странственной инновационной инфра-
структуры. Региональная демографическая 

политика Шэньси встроена в  систему эко-
номического усиления Северо- Западного 
региона и  дополняется узконаправлен-
ными демографическими программами 
на  уровне городских и  сельских районов 
провинции.
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