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Аннотация. Предмет исследования — ​демографическое и  социальное развитие Луганской 
Народной Республики (ЛНР) в период 2014–2022 годов. Цель исследования заключается в выяв-
лении основных тенденций и особенностей демографического развития, а также социальной 
сферы республики, сформировавшихся в том числе, в период «непризнанной» самостоятель-
ности 2014–2021 гг., а также наметить возможные направления преодоления негативных 
трендов с учётом нового статуса региона. Исследование опирается на методы дескриптив-
ного, статистического и сравнительного анализа. Информационной базой послужили данные 
Государственного комитета статистики ЛНР. Для сравнительного анализа использованы 
и некоторые данные Госслужбы статистики Украины, а также данные из исследований от-
дельных авторов. Демографическая ситуация в ЛНР проанализирована за 2014–2022 гг., а раз-
витие социальной сферы за 2014–2021 гг. Анализ показал, что за 2014–2022 гг. значительно 
сократился демографический потенциал региона, а темпы его восстановления пока недоста-
точны. Численность населения республики продолжает снижаться. Факторами сокращения 
населения выступают как естественная убыль, так и миграционный отток. Наблюдается 
негативная динамика развития систем здравоохранения, а также среднего и высшего обра-
зования, одновременно в последние годы наметились стабилизация и рост отдельных пока-
зателей. В 2023 г. за счёт государственных средств существенно обновлена транспортная 
и социальная инфраструктура региона, что позволяет в перспективе надеяться на улучше-
ние демографических показателей. Однако демографические проблемы требуют и отдельных 
решений, в том числе реализации на территории республики новой модели социальной под-
держки, мерами которой пользуются граждане России.
Ключевые слова: новые регионы, демографические показатели, система здравоохранения, 
среднее и высшее образование, социальная сфера, стратегическое планирование.
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Постановка проблемы

Обретение в  октябре 2022  г. Луганской 
(ЛНР) и  Донецкой (ДНР) народными рес-
публиками 1, а  также Херсонской и  Запо-
рожской областями нового статуса — ​субъ-
ектов Российской Федерации — ​предопре-
делило интеграцию этих регионов в  рос-
сийское социально-экономическое про-
странство. С этой целью до 1 января 2026 г. 
в  них был установлен переходный период. 
Жизнедеятельность указанных регионов 
в 2014–2022 гг. протекала в разных полити-
ко-правовых и институциональных услови-
ях: Запорожская и  Херсонская области на-
ходились в  составе Украины, а  ЛНР и  ДНР, 
возникшее на части территории Луганской 
и Донецкой областей, получили опыт само-
стоятельной государственности, хотя и  не-
признанной. В мировой практике такие го-
сударственные образования, как ЛНР и ДНР 
до октября 2022 г., являясь объектом многих 
научных исследований [1–6], имеют разные 
названия (государства де-факто, частично 
признанные государства и другие). На пост-
советском пространстве к  их числу отно-
сятся, республики Абхазия и  Южная Осе-
тия, возникшие в результате военных кон-
фликтов, и независимость которых РФ при-
знала в  2008  г., активно оказывая им фи-
нансовую поддержку [7], развивая торгово-
экономические отношения [8], а также при-
граничное сотрудничество [9]. В последние 
годы появились результаты математиче-
ского моделирования развития постсовет-
ских сецессий [10].

Кроме того, ЛНР и  ДНР с  2014  г. суще-
ствуют в условиях военных действий и со-
циальной напряжённости, которые с 2022 г. 
распространились и на Херсонскую и Запо-
рожскую области. Безусловно, это наложило 
отпечаток на  демографическую ситуацию, 
сложность которой является общей пробле-
мой для регионов. При этом именно демо-
графические факторы выступают детерми-
1  Федеральный конституционный закон от  04.10.2022 
№  6-ФКЗ «О  принятии в  Российскую Федерацию Луган-
ской Народной Республики и образовании в составе Рос-
сийской Федерации нового субъекта — ​Луганской Народ-
ной Республики». — ​URL: http://publication.pravo.gov.ru  / 
Document  /  View  /  0001202210050006 (дата обращения: 
12.12.2023).

нантами устойчивого экономического раз-
вития России в  долгосрочной перспекти-
ве [11]. Цель исследования — ​выявить тен-
денции и  особенности демографического 
развития, а  также социальной сферы ЛНР, 
сформировавшиеся в период 2014–2022 гг., 
и  наметить направления преодоления не-
гативных трендов с  учётом нового статуса 
региона.

Cоциально-демографические проблемы 
ЛНР в современных исследованиях

Несмотря на политические и экономиче-
ские сложности в  образованных республи-
ках всегда понималась необходимость раз-
работки социальной политики. Происхо-
дило это по-разному. Например, в Придне-
стровской Молдавской Республике, обра-
зовавшейся в сентябре 1990 г., когда отсут-
ствовал опыт построения самостоятельного 
государства в  условиях конфликта, только 
в  начале 2000‑х гг. последовательно ста-
ли формироваться механизмы социальной 
политики. Но,  к  примеру, ДНР, по  мнению 
экспертов, намного быстрее прошла такой 
путь [12].

В  отечественных научных работах 
2014  г. — ​первой половины 2022  г. ЛНР 
и  ДНР часто выступают объектами срав-
нительных исследований [13], в  которых 
подчеркивается, что многие общие соци-
ально-экономические проблемы респуб-
лик, включая миграцию, сокращение чело-
веческого потенциала, социальное разде-
ление и  напряжённость, высокую детскую 
смертность, низкую рождаемость, явля-
ются, в том числе, и следствием «разруши-
тельных действий украинских чиновников 
и  политиков» [14] после 1991  года. Среди 
проблем развития социальной сферы рес-
публик указывается дефицит медицинских 
работников, сохраняющийся и  по  причи-
не начавшихся в 2014 г. военных действий 
[15]. Одновременно подчёркивается, что 
для ЛНР ключевой проблемой социально-
экономического развития является край-
не низкая, даже в  сравнении с  ДНР [16], 
величина среднедушевых доходов и,  как 
следствие, низкий уровень жизни населе-
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ния, что негативно сказывается на  каче-
стве жизни населения и  демографических 
процессах.

Следует заметить, что для постсоветских 
территорий особого статуса вообще харак-
терна схожесть трендов развития. К приме-
ру, анализируя демографическое развитие 
Республики Южная Осетия за 2009–2022 гг., 
были также выделены тенденции снижения 
численности населения, сохранения высо-
кой смертности и заболеваемости, закреп-
ления модели «малодетной» семьи, мигра-
ции молодёжи, причинами которых явля-
ются и  низкое качество жизни, особенно 
в сельской местности, и недостатки систе-
мы здравоохранения, и  сжатый внутрен-
ний рынок труда [17]. А.Ю. Яценко, анали-
зируя демографическую ситуацию в  ЛНР, 
сложившуюся к  2021  г., отнесла республи-
ку «к  территориям с  первым типом вос-
производства населения — ​суженный тип, 
«демографическая зима», для которого ха-
рактерны низкий уровень рождаемости, 
возрастающее количество людей пожило-
го возраста и снижение числа детей и под-
ростков» [18, с. 259].

Понимание необходимости нейтрализа-
ции и перелома негативных демографиче-
ских трендов, важность развития социаль-
ной сферы с  течением времени находило 
отражение в  стратегических документах 
республики. К  примеру, С.А.  Дитковская 
разделила период развития ЛНР в услови-
ях экономической блокады и непрекраща-
ющихся обстрелов на два этапа и выдели-
ла приоритеты каждого из них: 1) сентябрь 
2014 г. — ​2017 г.: этап восстановления раз-
рушенного хозяйства и налаживания нор-
мальной жизнедеятельности (приорите-
ты — ​восстановление жилья, создание фи-
нансовой системы, возобновление работы 
промышленных предприятий; 2) 2018 г. — ​
начало 2022  г.: этап стратегического пла-
нирования социально-экономического 
развития (приоритеты — ​безопасность 
жителей; повышение уровня пенсий, соци-
альных выплат и  заработных плат; созда-
ние промышленного комплекса, обеспечи-
вающего внутренние потребности). Нача-
ло второго этапа связано с  представлени-

ем в мае 2018 г. пятилетней программы со-
циально-экономического развития «Наш 
выбор» [19].

Демографические процессы в ЛНР, в том 
числе и 2014–2021 гг., не остаются без вни-
мания. При этом практически не  встреча-
ются работы, где анализировался бы отно-
сительно полный набор демографических 
показателей, а также ситуация в социальной 
сфере, включая здравоохранение и образо-
вание. Поэтому считаем важным обратит-
ся к этим проблемам в своём исследовании. 
Кроме того, дополнительным стимулом яв-
ляется ситуация, в  которой находится рес-
публика сегодня: переход от  относительно 
самостоятельного периода жизнедеятель-
ности к статусу полноправного субъекта РФ, 
как следствие — ​адаптация к новым инсти-
туциональным условиям. Одновременно 
на небольшой части территории республи-
ки ещё продолжаются военные действия, 
что является серьезным внешним вызовом, 
который необходимо учитывать.

Информационной базой послужили дан-
ные Государственного комитета стати-
стики ЛНР. Кроме того, для сравнительно-
го анализа использованы некоторые ранее 
собранные данные Государственной служ-
бы статистики Украины, доступ к  офици-
альному сайту которой в настоящее время 
ограничен, а также данные отдельных авто-
ров. Демографическая ситуация в ЛНР про-
анализирована за  2014–2022  гг., а  разви-
тие социальной сферы за  2014–2021 годы. 
Основным выбран 2021 г., так как в 2022 г. 
в  ЛНР произошло изменение форм стати-
стической отчетности. Также изменилась 
площадь республики в  связи с  возвраще-
нием части территории, и в 2023 г. она со-
ставила более 26 тыс. км2. Кроме того, ана-
лиз проведён в  разрезе показателей, при-
вычных для российского сообщества не-
смотря на  различия в  формах статистиче-
ской отчётности — ​отдельные показатели 
были подобраны по смыслу и их пришлось 
рассчитывать.

В  целом, за  период 2014–2022  гг. про-
изошли существенные изменения в  систе-
ме статистических показателей ЛНР. Един-
ственная за период 2014–2021 гг. перепись 
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населения 2 проводилась в 2019 г., но её ре-
зультаты не были опубликованы. В офици-
альной статистике используется показатель 
«расчётная численность населения: «рас-
чёты численности населения базируются 
на данных Всеукраинской переписи населе-
ния 2001 г. с учётом естественного и мигра-
ционного движения населения, а также из-
менений численности населения в  резуль-
тате административно-территориальных 
преобразований» 3. Тем не  менее, в  ком-

2  Постановление Совет министров ЛНР от  26  апреля 
2019  года №  252  /  19 «Об  организации переписи насе-
ления ЛНР 2019  года». — ​URL: https://sovminlnr.ru  /  (дата 
обращения: 28.10.2023).
3  Официальный сайт Госкомстата ЛНР. — ​URL: http://www.
gkslnr.su (дата обращения: 24.01.2023).

плексе демографические показатели доста-
точно точно отражают ситуацию в регионе.

Результаты исследования

Важнейшим демографическим показате-
лем является численность населения, про-
живающего на территории в определённый 
период. Поскольку в 2014–2022 гг. ЛНР тер-
риториально была разделена, то важно со-
поставить изменения численности в обеих 
частях. Для этой цели в табл. 1 использованы 
данные статистики Украины и ЛНР, а также 
некоторые сведения из статьи А.Г. Вороно-
вой, где для построения прогнозной модели 
рождаемости ЛНР в том числе использова-
ны данные наличного населения, по словам 

Таблица 1
Динамика численности населения Луганской Народной Республики, тыс. человек

Table 1
Dynamics of the Lugansk People’s Republic population, thousand people

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Население Луганской области (без ЛНР)

Наличное* н/д н/д 2205,4 2195,3 2167,8 2151,8 2135,9 н/д …
Постоянное** н/д н/д н/д н/д н/д 2116,7 2098,3 н/д …
Экономически активное население 
трудоспособного возраста** 953,32 339,5 338,1 330,7 333,4 336 325,1 317,8 …

Население ЛНР***
Наличное 1521,1 1506,5 1504,0 1488,2 1473,0 1457,9 1443,9 1429,1 1405,2
Постоянное 1516,0 1501,5 1499,0 1483,3 1468,0 1452,9 1438,9 1424,2 1400,2
Доля населения в возрасте 16–
59 лет, % 63,2 62,6 62,7 61,2 60,9 60,7 60,4 59,4 58,4

Доля население в возрасте 60 
и старше, % 23,6 24,4 17,4 25,1 25,9 26,6 28,3 28,7 29,1

Источник: составлено авторами на основе: *[20]; **Государственная служба статистики Украи-
ны — ​URL: https://ukrstat.gov.ua/head.html (дата обращения: 24.01.2023); *** Государственный 
комитет статистики ЛНР. — ​URL: http://www.gkslnr.su (дата обращения: 20.11.2023).

автора, «ранее временно оккупированной 
территории Луганской области»[20, с. 44].

Примечательно, что в  статистике Украи-
ны и  ЛНР для характеристики численности 
используются показатели постоянного и на-
личного населения. К сожалению, официаль-
ные данные по  общей численности населе-
ния Луганской области (без ЛНР) доступны 
не в полном объёме, но очевидно, что наблю-
далось уменьшение населения. В ЛНР за 9 лет 

численность и наличного, и постоянного на-
селения сократилась почти на 116 тыс. чело-
век или на  7,6%. В табл.  1 также приведены 
официальные данные о численности эконо-
мически активного населения (ЭАН) трудо-
способного возраста (в  статистике Украины 
это население в возрасте 16–59 лет) в Луган-
ской области (без ЛНР) за 2014–2021 гг., ко-
торые свидетельствуют о  трёхкратном со-
кращении трудовых ресурсов. Из  данных 
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ЛНР также видна тенденция сокращения 
доли населения трудоспособного возраста — ​
почти на 5%. Очевидно увеличение на 5,5% 
удельного веса населения старшего поколе-
ния, за весь период доля старшей возрастной 
группы увеличилась на 23,3%.

Рассмотрим динамику некоторых других 
демографических показателей ЛНР (табл. 2). 
В  последней строке табл.  2 для сравнения 
приведены данные миграционного оттока 
в Луганской области (без ЛНР) за 2014–2021 
годы. Данные таблицы свидетельствуют 
об  изменениях таких показателей, как ур-
банизация, смертность и  рождаемость, ми-
грация, семейные отношения, демографи-

ческая нагрузка. Очевидно, что ЛНР являет-
ся высоко урбанизированной территорией. 
Доля городского населения составляет около 
94% и практически не изменилась за анали-
зируемый период. Такое высокое значение 
объясняется ещё и тем, что в 2014 г. при об-
разовании ЛНР из Луганской области в неё 
не  вошли преимущественно сельские тер-
ритории. Возможно, показатель чуть умень-
шится после воссоединения этих террито-
рий. На гендерное соотношение населения, 
которое хотя и медленно, но постоянно сме-
щается в  пользу женщин, безусловно, ока-
зывает влияние фактор продолжающегося 
военного конфликта.

Таблица 2
Динамика демографических показателей Луганской Народной Республики, человек

Table 2
Dynamics of the Lugansk People’s Republic demographic indicators, persons

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Доля городского населе-
ния, % 94,1 94,1 93,8 93,8 93,8 93,8 93,8 93,8 93,8

Число мужчин на 1000 
женщин 840 840 840 839 839 839 838 837 837

Число пенсионеров на 1000 
человек населения н/д н/д 275 290 291 293 294 288 283*

Число родившихся 10162 6775 7335 7279 6462 5874 5423 4969 5151

Число умерших 23996 17566 22044 21973 22361 22174 24035 30738 31969

Естественный прирост/
убыль -13834 -10791 -10800 -14694 -15899 -16300 -18612 -25769 -26818

Общий прирост (сокраще-
ние) расчётной численности 
наличного населения

-14603 -11009 -15749 -15700 -15228 -15113 -13989 -14768 -23976

Число браков, единиц 3746 3273 2328 2917 2922 3700 3836 4908 4873*

Число разводов, единиц 696 544 611 637 616 3728 4189 3755 3760*

Число разводов на 1000 
браков 185,8 166,2 262,5 218,4 210,8 1007,6 1092,0 765,1 771,6

Миграционный прирост/
отток -769 -218 -1040 -534 786 2311 3844 1793 436

Данные по Луганской области (без ЛНР)**

Миграционный отток -8120 -5634 -2487 -19147 -5630 -4940 -3491 -3377 …

*рассчитано авторами, так как информация за  2022  г. не  представлена в  официальной стати-
стике ЛНР.
Источник: составлено и рассчитано авторами на основе: Государственный комитет статистики 
ЛНР. — ​URL: http://www.gkslnr.su (дата обращения: 20.11.2023); **Государственная служба стати-
стики Украины. — ​URL: https://ukrstat.gov.ua/head.html (дата обращения: 24.01.2022).
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По  сравнению с  2014  г. почти вдвое со-
кратилось число родившихся — ​на  49,3%. 
Прирост показателя в  2022  г. по  отноше-
нию к  предыдущему году незначитель-
ный — ​3,7%. В  среднем число родившихся 
за последние 2 года колеблется около 5000 
человек. Рождаемость является чувстви-
тельным показателем к  влиянию внешних 
неблагоприятных факторов. Кроме того, 
проявляется и  отложенное влияние собы-
тий на  жизнь общества, что находит отра-
жение в  последующих периодах. За  2023  г. 
существенно улучшилась инфраструктура 
и  в  целом условия жизни населения ЛНР 
и, как следствие, в перспективе можно на-
деяться на увеличение рождаемости, а так-
же на снижение числа умерших, которое за-
метно возросло (на 33,1%) в 2022 г. по срав-
нению с  2014  годом. Вообще число умер-
ших за последние годы стабильно растёт — ​
за 2022 г. по отношению к 2021 г. увеличе-
ние составило 3,9%. К  сожалению, помимо 
общего старения населения, у  этого явле-
ния есть и другая причина –условиях воен-
ного конфликта.

Как мы видели из данных табл. 1, в ЛНР 
высокий удельный вес людей старшего по-
коления. И  показатель числа пенсионеров 
на 1000 человек населения до 2021 г. увели-
чивался (табл. 2), но затем начал снижаться, 
в том числе и по причине роста смертности. 
В  целом, значительно выросла динамика 
сокращения расчётной численности насе-
ления: с 14,6 тыс. человек в 2014 г. до почти 
24  тыс. человек в  2022  году. Естественная 
убыль населения почти на 94% выше значе-
ния 2014 г., но за 2022 г. ее прирост можно 
оценить как незначительный — ​чуть более 
4%. Следует отметить, что с  2019  г. в  ЛНР 
начался расчёт относительно нового для 
местной статистики показателя — ​ожидае-
мая продолжительность жизни при рожде-
нии. В 2019, 2020 и 2021 гг. он был опреде-
лён на уровне 70,7; 70,0 и 67,5 лет соответ-
ственно. Снижение значений этого показа-
теля дополнительно характеризует непро-
стую демографическую ситуацию.

За  прошедший период серьезно постра-
дал институт семьи. Несмотря на неуклон-
ный рост числа зарегистрированных бра-

ков (в  2021  г. показатель достиг 4908 еди-
ниц), количество разводов катастрофиче-
ски увеличилось: в  2022  г. по  сравнению 
с 2014 г. в 5,4 раза. В 2019–2020 гг. число раз-
водов превышало число браков. Коэффици-
ент разводимости в  республике очень вы-
сок, что является тревожным сигналом, по-
скольку именно семейный потенциал рас-
сматривается как важнейшая составляю-
щая человеческого потенциала [21].

В  заключении о  показателях миграции. 
В  2014–2017  гг. в  ЛНР наблюдался мигра-
ционный отток населения, который до-
стиг максимума в  2016  году. В  последую-
щие годы отток сменился миграционным 
приростом, нарастающим до 2020 г., но не-
сколько уменьшившимся в 2021–2022 годы. 
Для сравнения мы привели данные по  Лу-
ганской области (без ЛНР), из которых вид-
но, что в период 2014–2021 гг. с этой терри-
тории наблюдался только отток населения 
с максимальным значением 19147 человек 
в 2017 году.

В целом, текущая ситуация в ЛНР харак-
теризуется снижением общего демографи-
ческого потенциала. Численность населе-
ния республики пока продолжает сокра-
щаться как по  причине естественной убы-
ли, так и  миграции. Решающим фактором 
отрицательной динамики основных демо-
графических показателей, конечно, явля-
ются сложные условия жизни в связи с про-
ведением специальной военной операции.

Развитие социальной сферы

Рассмотрим ситуацию в социальной сфе-
ре республики, во  многом определяющую 
будущие успехи и демографического, и эко-
номического развития региона. Отдель-
ные показатели развития в  ЛНР важней-
шей социальной сферы — ​системы здраво-
охранения, а  также уровень заболеваемо-
сти и  смертности населения представлены 
в табл. 3.

В настоящее время система здравоохра-
нения ЛНР включает 107 государственных 
учреждений, из них: 91 медицинское учре-
ждение, 13 учреждений госсанэпиднадзо-
ра, ГУП фармацевтического профиля, ме-
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дицинский университет и  Министерство 
здравоохранения ЛНР. Как свидетельству-
ют данные табл.  3, медицинскую помощь 
населению оказывают в  70 лечебных ам-
булаторно-поликлинических и  61 лечеб-
ном учреждениях с  общим коечным фон-
дом 11,4 тыс. коек, что составляет 78,5 коек 
на  10  тыс. населения — ​это на  25% мень-
ше показателя 2014 года. В 2015 г. произо-
шло существенное снижение ряда инфра-
структурных показателей (количество коек, 
учреждений) по  сравнению с  2014  годом. 
Несколько сократилась общая численность 
врачей — ​за  весь период показатель сни-
зился на  7,3%. При этом с  учётом значи-

тельного сокращения лечебных учрежде-
ний (по  сравнению с  2014  г. на  38,4%), из-
менение численности врачей можно оцени-
вать, как незначительное, что в совокупно-
сти с  другими показателями характеризу-
ет устойчивую тенденцию к  стабилизации 
в здравоохранении республики. Однако со-
кращение негативно сказывается на  росте 
заболеваемости населения.

Заболеваемость населения является важ-
нейшим показателем здоровья общества, 
а  также критерием оценки качества и  эф-
фективности профилактической работы, 
объективным и  чувствительным индика-
тором медико-социального благополучия. 

Таблица 3
Показатели развития системы здравоохранения в ЛНР

Table 3
Indicators of the healthcare system development in the LPR

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Численность врачей всех специальностей, 
тыс. человек 4,1 3,9 4,1 4,1 4,1 4,1 3,9 3,8

Численность среднего медперсонала, тыс. 
человек 10,1 9,9 10,9 10,7 10,2 10,1 10,0 10,0

Число лечебных учреждений, ед. 99 60 60 60 61 61 61 61
Число больничных коек, тыс. ед. 15,2 13,1 12,8 12,8 13,0 11,5 11,4 11,4
Число амбулаторно-поликлинических учре-
ждений, ед. 125 69 69 69 70 70 70 70

Плановая мощность амбулаторно-
поликлинических учреждений, тыс. посеще-
ний в смену

32,0 30,7 30,1 30,0 30,2 30,2 30,2 30,2

Заболеваемость (число впервые в жизни 
зарегистрированных случаев заболевае-
мости), на 100 тыс. постоянного населения, 
в том числе:

42348 31828 28567 45558 46264 43748 41549 46840

болезни органов дыхания 18023 13287 13377 19261 19281 18290 18874 23871
болезни системы кровообращения 2541 2131 3106 3245 3138 3161 2812 2625
болезни кожи и подкожной клетчатки 2881 2213 3144 3235 3333 3115 2794 2674
Число умерших детей в возрасте до 1 года, 
человек 114 78 74 62 65 45 43 33

Коэффициент смертности детей в возрасте 
до 1 года, ‰ 10,1 10,8 11,6 10,2 9,5 11,0 8,2 8,5

Смертность населения от некоторых внешних 
причин.
всего умерших, человек, в т. ч.:

2183 1585 1405 1279 1279 1306 1231 1219

от случайных отравлений и воздействия 
алкоголя 128 92 134 115 137 144 138 161

от преднамеренных самоповреждений, вклю-
чая самоубийства 328 246 264 224 211 231 213 218

Источник: составлено авторами на основе: Государственный комитет статистики ЛНР. — ​URL: 
http://www.gkslnr.su (дата обращения: 20.11.2023).
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В 2021 г. первичная заболеваемость в расчё-
те на 100 тыс. постоянного населения соста-
вила 46,8 тыс. случаев, что является самым 
высоким значением за анализируемый пе-
риод, и оценивается отрицательно. Если го-
ворить о  приросте показателя, то  по  пер-
вичной заболеваемости в 2021 г. отмечает-
ся увеличение случаев в сравнении с 2014 г. 
на  10,6%, а  с  2020  г. — ​на  13,3%. В  целом, 
тенденция отрицательная, особенно, если 
учитывать и снижение общей численности 
населения региона.

Наиболее тревожная ситуация склады-
вается с заболеваемостью органов дыхания 
(около 50% от  общего значения). Одновре-
менно и  прирост за  весь период этого по-
казателя более высокий — ​32,4% по  срав-
нению с 10,6% показателя первичной забо-
леваемости в целом. Болезни системы кро-
вообращения, а  также кожи и  подкожной 
клетчатки занимают второе и третье место 
по  количеству заболевших. Удельный вес 
этих видов заболеваний составляет пример-
но по 6%. При этом с 2018–2019 гг. по обеим 
группам наблюдается снижение числа забо-
левших. Но по сравнению с 2014 г. в 2021 г. 
уровень заболеваемости по  болезням кожи 
снизился на  7,2%, а  по  болезням системы 
кровообращения вырос на 3,3%. Такие тен-
денции требуют учёта при формировании 
стратегии и  социальных программ регио-
на. Ещё одним важным показателем уров-
ня здравоохранения и  качества жизни яв-
ляется младенческая смертность. Как видно 
из табл. 1, число умерших детей в возрасте 
до  1  года стабильно снижается — ​за  2014–
2021 гг. этот показатель снизился почти в 3,5 
раза. Соответственно снижается и  коэффи-
циент младенческой смертности — ​число 
умерших детей в  возрасте до  1  года в  рас-
чёте на 1000 родившихся живыми. В 2021 г. 
был зафиксирован небольшой прирост 
коэффициента.

В  табл.  3 приведены данные смертно-
сти населения от внешних причин (от упо-
требления алкоголя и преднамеренных са-
моповреждений, в том числе самоубийств). 
Оба показателя за  анализируемый пери-
од не имеют какой‑то устойчивой динами-
ки роста или снижения. К  примеру, замет-

ное снижение в  2015  г. сменилось ростом 
в  2016  году. Также рост значений наблю-
дался в  2019 и  2021  годах. В  целом за  весь 
период смертность по причине отравления 
и воздействия алкоголя возросла более чем 
на  четверть. Это тревожный тренд. В  рес-
публике также отмечается высокий уро-
вень смертности по причине преднамерен-
ных самоповреждений (самоубийств). Хотя 
за 2014–2021 гг. значение показателя сокра-
тилось в 1,5 раза, однако увеличился удель-
ный вес этого показателя в  общей смерт-
ности от внешних причин — ​с 15% до 18%. 
На  наш взгляд, это является сигналом для 
активизации деятельности служб социаль-
ной поддержки населения.

Отдельные показатели развития дру-
гой значимой социальной сферы ЛНР — ​
системы образования ЛНР представлены 
в  табл.  4. Помимо традиционных показа-
телей, характеризующих развитие средне-
го и  среднего специального образования, 
в табл. 4 приведены четыре показателя, от-
ражающих ситуацию в системе высшего об-
разования и науке республики.

В 2021 г. система дошкольного образова-
ния ЛНР включала 322 учреждения, в  том 
числе 260 детских садов и  62 дошкольных 
отделения при учебно-воспитательных 
комплексах, что несколько ниже показателя 
2017–2018 гг., но по сравнению с 2014 г. та-
ких учреждений стало на 20 больше. Однако 
с 2018 г. наблюдается снижение численности 
детей в образовательных учреждениях в рас-
чёте на 100 мест. Таким образом, существу-
ет резерв мест, что с учётом роста рождае-
мости в 2022 г. можно оценить как положи-
тельный момент. На территории ЛНР также 
организована работа 134 образовательных 
учреждений дополнительного образования 
детей и взрослых, в том числе 48 — ​в сфере 
культуры и  36 учреждений, осуществляю-
щих учебно-спортивную работу.

Количество общеобразовательных учре-
ждений практически не меняется и состав-
ляет 330 единиц. В течение всего анализи-
руемого периода наблюдается рост числен-
ности обучающихся в  общеобразователь-
ных учреждениях. Даже при незначитель-
ном снижении этого показателя в  2021  г. 
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на  0,9%, общее количество обучающихся 
по сравнению с 2015 г. увеличилось на 9,9%. 
Следует отметить, что с  2020  г. отмечается 
и  рост численности учителей, заметно со-
кратившейся в 2019–2020 годах. Основным 
фактором этой благоприятной тенденции 
выступает российская поддержка. Одно-
временно произошло сокращение количе-
ства учреждений среднего профессиональ-
ного образования — ​46 в  2021  г. против 50 
в 2014–2019 годах. Количество учащихся со-
ответственно сократилось в 2021 г. на 25,5% 
по сравнению с 2015 годом. В 2020–2021 гг. 
ситуация с  численностью учащихся этого 
звена стабилизировалась. На  наш взгляд, 
помимо геополитических и общих демогра-
фических факторов на сложившуюся ситуа-
цию в  среднем специальном образовании 
повлияло снижение популярности рабочих 
специальностей в республике.

Что касается профессионального уров-
ня преподавательского состава, то  на  на-
чало 2021 / 2022 учебного года в образова-
тельных организациях среднего профессио-
нального образования и  высшего образо-
вания работали 4039 педагогических и  на-
учно-педагогических работников. Из  них 
с ученой степенью 1250 человек, в том чис-
ле 205 докторов и  1045 кандидатов наук, 
а  также с  ученым званием 1044 человека, 
в том числе 179 профессоров и  865 доцен-
тов. Система высшего образования в  рес-
публике предоставлена 7 учреждениями, 
которые ведут подготовку бакалавров, спе-
циалистов, магистров, а  также аспирантов 
и докторантов. В 2021 г. образовательными 
учреждениями среднего профессиональ-
ного образования и  высшего образования 
было подготовлено и  выпущено 2973 ма-
гистра, 992 специалиста, 4016 бакалавров 

Таблица 4
Показатели развития системы образования и подготовки научных кадров в ЛНР

Table 4
Indicators of the education system and the training of scientific personnel developmentin the LPR

Показатель 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Дошкольные образовательные учрежде-
ния, единиц 302 306 321 323 323 317 322 322

Численность детей в образовательных 
учреждениях в расчёте на 100 мест, 
человек

87 90 99 100 97 93 87 78

Общеобразовательные учреждения, 
единиц н\д 332 329 331 331 331 330 330

Численность обучавшихся в общеобразо-
вательных учреждениях, человек н\д 81195 85893 87732 88543 89590 90098 89274

Численность учителей, человек н\д 8417 8774 9050 8758 8452 8664 8674
Образовательные учреждения среднего 
профессионального образования, единиц 50 50 50 50 50 50 48 46

Количество учащихся в учреждениях 
среднего профессионального образова-
ния, человек

н\д 10318 10102 9281 8769 8068 7731 7719

Образовательные учреждения высшего 
образования, единиц 8 6 7 7 7 7 7 7

Численность студентов образователь-
ных учреждений высшего образования, 
человек

66317 37717 42964 39592 41067 42900 38631 36824

Численность аспирантов, человек 952 316 375 392 397 355 365 381
Численность докторантов, человек 68 19 25 26 28 36 27 21
Источник: составлено и рассчитано авторами на основе: Государственный комитет статистики 
ЛНР. — ​URL: http://www.gkslnr.su (дата обращения: 20.11.2023).
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и 2566 младших специалистов. Однако чис-
ленность студентов в  республике за  2014–
2021 гг. сократилась на 44,5%, и такие темпы 
снижения выше по  сравнению с  другими 
показателями численности обучающихся. 
Основным фактором этого тренда выступа-
ет более высокая мобильность молодых лю-
дей, которые успешно пользуются возмож-
ностью получения образования за предела-
ми республики. Но наибольшее сокращение 
произошло в  системе подготовки научных 
кадров: численность аспирантов и  докто-
рантов за 2014–2021 гг. снизилась в 2,5 и 3 
раза соответственно.

В  целом, анализируемый период харак-
теризуется негативной динамикой разви-
тия системы среднего и высшего образова-
ния ЛНР, хотя в последние годы наметилась 
стабилизация и даже рост отдельных пока-
зателей. Однако общие темпы пока недо-
статочны, что усиливает «кадровый голод» 
в  республике. Для решения этих проблем 
необходимы адекватные управленческие 
воздействия.

Заключение

За период 2014–2022 гг. значительно со-
кратился демографический потенциал ре-
гиона, а  темпы его восстановления пока 
недостаточны. Осознавая, что на  уровень 
экономического развития влияют не  толь-
ко финансовые и  экономические факто-
ры, но и способность соответствующих ин-
ститутов регулировать социальные и  де-
мографические процессы на  территории, 
с  2018  г. власти республики начали отра-
жать социально-демографические пробле-
мы в программных документах. Так, в мае 
2018  г. была представлена «Программа со-
циально-экономического развития Луган-
ской Народной Республики до  2023  года» 4. 
В сентябре 2021 г. была принята трёхлетняя 
«Программа социально-экономического 
развития ЛНР на 2022–2024 годы» 5., одной 

4  В Луганске состоялась презентация Программы соци-
ально-экономического развития ЛНР до  2023  года. — ​
URL: // https://www.nslnr.su / news / v-luganske-sostoyalas-
prezentatsiya-programmy-sotsialno-ekonomicheskogo-
razvitiya-lnr-do‑2023 / (дата обращения: 02.08.2022).
5  Официальный сайт Правительства Луганской Народ-

из  основных целей которой было заявле-
но повышение благосостояния и  качества 
жизни населения. Но в основном в ЛНР, как 
и  в  ДНР, разрабатывались только годовые 
программы социально-экономического 
развития, что оправдано в  условиях высо-
кой неопределённости.

Изменение в 2022 г. политического и ин-
ституционального статуса республики по-
влекло разработку и принятие новых стра-
тегических документов, прежде всего, 
на уровне Правительства Российской Феде-
рации. Так, в апреле 2023 г. правительством 
России была представлена долгосрочная 
«Программа социально-экономического 
развития Донецкой Народной Республи-
ки, Луганской Народной Республики, Запо-
рожской и  Херсонской областей на  2023–
2025  гг.».6 с  целевыми показателями 
до 2030 года. В декабре 2023 г. была утвер-
ждена государственная программа РФ «Вос-
становление и  социально-экономическое 
развитие Донецкой Народной Республи-
ки, Луганской Народной Республики, Запо-
рожской области и  Херсонской области» 7. 
В  рамках программных документов опре-
делены текущие приоритеты: безотлага-
тельно требуют решения проблемы разви-
тия промышленности, банковской сферы, 
дорожного строительства, теплоснабже-
ния. Но  одновременно учтены и  расходы 
на здравоохранение, образование, культуру, 
спорт, а также средства на  восстановление 
жилья. В  рамках программных мероприя-
тий в 2023 г. в ЛНР за счёт государственных 
средств уже существенно обновлена транс-
портная и социальная инфраструктура (до-

ной Республики. — ​URL: https://sovminlnr.ru  /  akty-soveta-
ministrov  /  rasporyazheniya  /  25481‑ob-utverzhdenii-
programmy-socialno-ekonomi-cheskogo-razvit iya-
luganskoy-narodnoy-respubliki-na‑20222024‑gody.html 
(дата обращения: 02.08.2022).
6  Правительство утвердило программу развития новых 
регионов. — ​URL: https://www.rbc.ru / rbcfreenews / 644ab
7039a794732 3dd30c9e (дата обращения: 02.01.2024).
7  Постановление Правительства Российской Федерации 
от 22.12.2023 № 2255 «Об утверждении государственной 
программы Российской Федерации «Восстановление и со-
циально-экономическое развитие Донецкой Народной Рес-
публики, Луганской Народной Республики, Запорожской 
области и  Херсонской области». — ​URL: https://www.cons 
ultant.ru  /  document  /  cons_doc_LAW_462891  /  511574ff
cf6ab6f149fb621f956bcfee021f54fc  /  (дата обращения: 
02.01.2024).
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роги, объекты ЖКХ, учреждения образова-
ния, здравоохранения, культуры и другие). 
Это, в определённой мере, позволяет в пер-
спективе надеяться на  снижение отрица-
тельной демографической динамики.

Однако демографические проблемы тре-
буют самостоятельного решения. Ситуация 
в ЛНР имеет общие черты со  многими рос-
сийскими регионами, в  которых также на-
блюдается снижение рождаемости, старение 
населения, отток молодёжи. Поэтому респуб-
лика, как и все новые субъекты, должна быть 
встроена в  «Концепцию демографической 
политики Российской Федерации на период 
до 2025 года». Необходимо ещё большее рас-
ширение спектра услуг в рамках националь-
ного проекта «Демография» и  реализации 
на территории республики новой модели со-
циальной поддержки, мерами которой поль-
зуются граждане Российской Федерации.

Кроме того, необходимо повысить точ-
ность статистической информации. В част-
ности, предлагается включить в  законо-
проект «О  стратегическом планировании 

в  Луганской Народной Республике» меха-
низм обеспечения более точной региональ-
ной статистической информацией, особен-
но показателей численности населения, что 
позволит повысить качество прогнозов, 
которые играют значимую роль не  толь-
ко в  демографической, но  и  в  экономиче-
ской политике. Реструктуризация эконо-
мики республики должна быть направлена 
на максимально возможное использование 
собственных трудовых ресурсов.

Эффективность и  результативность 
управления ЛНР будет определяться 
не  только максимальным использовани-
ем существующих возможностей, преиму-
ществ и сильных сторон региона, но и ми-
нимизацией рисков и угроз в развитии его 
демографического потенциала. В  совокуп-
ности не только прекращение военных дей-
ствий, восстановление социальной инфра-
структуры, жилья, создание новых рабочих 
мест, но и целевые мероприятия в области 
демографии определят появление и укреп-
ление позитивных трендов.
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Abstract. The demographic and social development of the Lugansk People’s Republic (the LPR) in the 
period of 2014–2022 is the study subject. The study aim is to identify the main trends and features 
of the demographic development, as well as the social sphere of the LPR, which were formed, among 
other things, during the period of the «unrecognized» independence of the republic in 2014–2021, and 
to outline possible mechanisms to overcome negative trends, taking into account the new status of 
the region. The research is based on the methods of descriptive, statistical and comparative analysis. 
The information base was provided by the data of the State Statistics Committee of the LPR. Also, for 
comparative analysis, some previously collected data from the State Statistics Service of Ukraine, as 
well as data from studies by individual authors, were used. The demographic situation in the LPR was 
analyzed for 2014–2022, and the social sphere development for 2014–2021.The analysis showed that 
in 2014–2022 the human potential of the region significantly decreased, and the pace of its recovery 
is still insufficient. The population continues to decline. Natural decrease and migration outflow are 
the main factors of the population decline. There is observed a negative dynamics in the development 
of health care systems, as well as secondary and higher education in the LPR, although in recent years 
there has been stabilization and even an increase in certain indicators. In 2023, the transport and 
social infrastructure in the LPR was significantly updated at the expense of public funds, which allows 
us to hope in the future for improvement of a decrease in negative demographic dynamics. However, 
the demographic problems still require special solutions, proposals for some of which are presented 
in the article.
Keywords: new regions, demographic indicators, healthcare system, secondary and higher 
education, social sphere, strategic planning.
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