
86

Natalia V. Chernysheva
POPULATION. VOL. 28. NO. 3. 2025

DEMOGRAPHIC HISTORY

МЕРЫ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ СССР 
В ГОДЫ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ

Чернышева Н. В.
ИДИ ФНИСЦ РАН

(119333, Россия, Москва, ул. Фотиевой, 6, корп. 1)

E-mail: natiche84@mail.ru

Финансирование:
Исследование выполнено за  счёт гранта РНФ №  25–28–00645. — ​URL : https://rscf.ru/
project/25–28–00645/.

Для цитирования:
Чернышева Н. В. Меры демографической политики СССР в годы Великой Отечественной войны // 
Народонаселение. — ​2025. — ​Т. 28. — ​№ 3. — ​С. 86-99. DOI: 10.24412/1561-7785-2025-3-86-99; EDN: 
PZKMZI

Аннотация. В статье анализируются меры демографической политики Советского государ-
ства в годы Великой Отечественной войны (ВОВ). Указывается на наличие негативных тен-
денций в демографическом поведении населения, проявившихся в 1939–1940 гг., анализируются 
их причины. Рассмотрены меры демографической политики, которые носили противоречи-
вый характер (запрет абортов, расширение сети медицинских учреждений, совершенствова-
ние системы оказания медицинской и социальной помощи (выплата пособий), направленные 
на расширение сети детских дошкольных учреждений и др.). Определены основные тенденции 
воспроизводства населения СССР и РСФСР в 1941–1945 гг. (значительное снижение показа-
телей рождаемости (общего коэффициента, суммарного коэффициента)), изменение пара-
метров смертности, особенно детской и  младенческой, снижение числа заключаемых бра-
ков). С учётом указанных тенденций, выделены два этапа реализации мер демографической 
политики в период ВОВ: 1941 — ​лето 1944 г. и лето 1944–1945 гг., отличающиеся задачами, 
субъектами помощи и непосредственно мерами. На первом этапе решения были направле-
ны на снижение негативных последствий войны, их воздействия на здоровье, репродуктив-
ные функции, а также социальные и правовые институты. На втором — ​разрабатывается 
и  внедряется комплекс мер материального и  нематериального характера, направленный 
на жизнеобеспечение женщин и детей, поддержку семьи в целом. Рассмотрены основные про-
блемы и возможности реализации указанных мер. Реализация мер демографической политики 
основывалась на двух главных принципах: сочетания государственных, общественных и част-
ных форм помощи; тесного переплетения демографической и социальной политики.
Ключевые слова: демографическая политика, социальная политика, население СССР, Вели-
кая Отечественная война, демографические показатели.
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Введение

В  1941–1945  гг. в  СССР произошли су-
щественные изменения демографического 
развития. Данные изменения являлись ре-
зультатом советской модернизации, тяжё-
лых испытаний военного времени, а  так-
же вмешательства государства в  процессы 
воспроизводства и  миграции населения. 
Огромные людские потери, половозраст-
ной дисбаланс, сверхсмертность населения, 
падение рождаемости делали демографи-
ческую проблематику одной из самых ост-
рых и  нуждающихся в  незамедлительной 
поддержке со  стороны государства. Она 
определялась не  только стремлением ста-
билизировать стремительно ухудшающую-
ся ситуацию, но и необходимостью вырабо-
тать меры демографической политики, на-
правленные на её улучшение. Следует отме-
тить, что в 1940‑е гг. термин «демографиче-
ская политика» не применялся. Он разраба-
тывался в  СССР в  ходе научных дискуссий 
в 1960–1970‑е гг. [1, с. 72–74]. В 1920–1930‑е 
гг. в  СССР шаги государства в  отношении 
поддержки населения были преимуще-
ственно связаны с  мерами помощи мате-
ринству и  детству и  тесно переплетались 
с  социальной политикой. Цель статьи — ​
охарактеризовать меры демографической 
политики Советского государства в  годы 
Великой Отечественной войны (ВОВ).

Выделим два этапа развития исследо-
ваний, посвящённых заявленной пробле-
матике: середина 1980‑х — ​1990‑е годы 
и с начала 2000‑х годов до современности. 
На  первом этапе исследователи осущест-
вляли разработку трёх важнейших про-
блем: изучение материалов переписей 1937 
и  1939  годов и  оценка их достоверности 
(Ю. А. Поляков, В. Б. Жиромская и  другие) 
[2–3]; проблемы демографических потерь 
(Л. Е. Поляков, Е. М. Андреев, Л. Е. Дарский, 
Т. Л. Харькова) [4–5]; влияние войны на вос-
производство населения (Г. И. Литвинова, 
О. Д. Захарова, В. В. Алексеев, В. А. Исупов, 
А. Блюм, С. Захаров и  другие) [6–9]. Иссле-
дователями был выявлен, обработан и про-
анализирован статистический материал, 
впервые опубликованный, позволивший 

определить демографические тенденции 
в  СССР 1930–1940‑х гг., ввести в  научный 
диалог новые исследовательские проблемы. 
На втором этапе тематика значительно рас-
ширяется и углубляется по своим задачам. 
Продолжается разработка вопросов прове-
дения переписей населения СССР; дискус-
сионной остается тема потерь и  демогра-
фических последствий войны, миграции 
населения, теоретико-методологические 
разработки демографического, эпидемио-
логического и  урбанизационного перехо-
дов в  России. На  данном этапе исследова-
ний были опубликованы работы, посвя-
щённые численности и  составу населения, 
воспроизводству населения СССР и  РСФСР 
(В. А. Исупов, Ю. А. Поляков, О. М. Вербиц-
кая, А. Блюм, Л. Л. Рыбаковский, Н. А. Арало-
вец, Д. Хоффманн, В. Б. Жиромская, Г. Е. Кор-
нилов, С. В. Захаров) [10–21]. Появляются 
исследования, в которых затрагиваются от-
дельные аспекты реализации демографиче-
ской политики СССР в годы войны (В. Ф. Те-
лишев, В. Т. Сакаев, М. Н. Гритчина, А. И. Га-
лявиев, Н. В. Чернышева, Р. Н. Сулейманова 
и другие) [22–25].

В статье использовались статистические 
материалы (данные Всесоюзной переписи 
населения 1939 г., материалы текущего учё-
та, ведомственная статистика); делопро-
изводственные документы; газетные пуб-
ликации. Теория модернизации позволяет 
определить изменения в демографическом 
поведении в  изучаемый период. Однако, 
нельзя не  учитывать последствия воздей-
ствия на  демографическое поведение реа-
лизуемых на  практике следующих пред-
ставлений советского руководства о  демо-
графическом развитии в  стране социализ-
ма: население — ​объект планирования; для 
социализма характерен прирост населения, 
при этом смертность снижается; мигра-
ция — ​плановое явление. В  работе исполь-
зовались общенаучные методы, историче-
ские методы (историко-динамический для 
установления причин и  факторов, способ-
ствовавших изменению демографической 
ситуации; историко-генетический — ​для 
определения тенденций воспроизводства; 
историко-сравнительный — ​ сопоставле-
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ния сведений и тенденций на уровне СССР, 
РСФСР; историко-типологический — ​вы-
явления схожих черт и  различий в  пред-
военный и  военный периоды; историко-
системный — ​рассмотрения демографи-
ческой политики сквозь призму системы 
мер); а также статистические методы (рас-
чёты демографических показателей).

Основные тенденции воспроизводства 
населения СССР в 1941–1945 годы

Несмотря на увеличение численности на-
селения СССР в 1920–1930‑е гг. за счёт есте-
ственного прироста и территориальных из-
менений, на  демографическую ситуацию 
оказывали влияние демографический пе-
реход, а также внутри- и внешнеполитиче-
ские события. В демографической истории 
советского периода демографы выделяют 
три кризисных периода, во время которых 
наблюдалось резкое снижение общего чис-
ла рождений в стране: 1915–1922 гг., 1930–
1936 и 1941–1948 годы. Малое число отно-
сительно благополучных лет между ними, 
высокая частота кризисов в  первой поло-
вине XX  в., привела к  эффекту наложения 
демографических волн [9, с. 5].

По  данным Всесоюзной переписи насе-
ления 1939  г. численность населения СССР 
составляла 167,7  млн чел. (скорректиро-
ванные сведения) [5, с.  33]. По  оценкам 
исследователей, с  января 1939  г. по  июнь 
1941  г. население СССР увеличилось при-
мерно на 29–30 млн человек или примерно 
на 15%, в первую очередь за счёт присоеди-
нения территорий [11, с. 13]. В 1936 г. в СССР 
приняли постановление, содержащее ряд 
решений, определивших меры демографи-
ческой политики страны и  действовавших 
в течение длительного периода 1. Принятие 
постановления совпало с  компенсаторным 
периодом роста рождаемости.

1  Постановление ЦИК СССР и СНК СССР «О запрещении 
абортов, увеличении материальной помощи роженицам, 
установлении государственной помощи многосемейным, 
расширении сети родильных домов, детских яслей и дет-
ских садов, усилении наказания за  неплатеж алиментов 
и  о  некоторых изменениях в  законодательстве о  разво-
дах» от 27 июня 1936 г. № 65 / 1134. — ​URL : http://www.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=40
68#NlRcaKS0Dij5PgGf (дата обращения: 23.08.2022).

Самым дискуссионным из  них является 
решение о  запрете абортов, снятое только 
в  1955  году. На  время данное решение по-
зволило остановить снижение рождаемо-
сти. В  1936–1937  гг. коэффициент суммар-
ной рождаемости (СКР) в  СССР повысил-
ся на  15%, а  число рождений увеличилось 
почти на  1  млн человек [10, с.  106]. Одна-
ко, начиная с 1938 г. в стране рождаемость 
вновь снижается, и данная тенденция будет 
сохраняться вплоть до  начала ВОВ. Демо-
графы оценивают эффект Постановления 
1936  г. в  качестве локального, не  имевше-
го долгосрочного характера. СКР выразил-
ся в не более чем 0,4 ребёнка на одну жен-
щину, что эквивалентно 353 тыс. рождений 
из 4,4 млн родившихся в 1937 г., более вы-
сокие, но  близкие оценки у  Б. Ц. Урлани-
са — ​400–500 тыс. рождений [21, с. 15]. При 
этом необходимо иметь ввиду, что вводи-
мый комплекс мер социальной и демогра-
фической поддержки, предусматривал зна-
чительные изменения в  ближайшей пер-
спективе. За  несколько лет реализации 
были достигнуты значительные результаты 
[24, с.  165], однако часть значимых вопро-
сов осталась нерешённой (низкая обеспе-
ченность местами в  детских учреждениях, 
нехватка медицинского персонала, ряд про-
блем касался системы родовспоможения). 
В  июле 1936  г. были внесены изменения 
в «Кодекс законов о браке, семье и опеке», 
усложнившие процедуру развода. В услови-
ях сохранения незарегистрированного в ор-
ганах ЗАГС (фактического) брака принятые 
изменения не могли в полной мере способ-
ствовать стабилизации брачно-семейных 
отношений. Однако к концу 1930‑х гг. число 
зарегистрированных разводов всё же пони-
зилось [17, с. 207]. Сохранение семьи опре-
делялась как форма ответственности гра-
жданина перед обществом и  государством 
[18, с. 203].

С началом ВОВ демографическая ситуа-
ция резко ухудшилась. Используем пред-
ставленные В. А. Исуповым на основе спра-
вочника В. С. Гельфанда данные о процессах 
воспроизводства населения СССР в  1941–
1945  гг. (в  границах 1946–1991  гг., с  учё-
том боевых потерь, гибели военноплен-
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ных, смертности спецконтингента, потерь 
населения на оккупированной территории) 
(рис. 1) [10, с. 196]. Безусловно данные све-
дения нуждаются в  дальнейшем уточне-

нии. Отметим также, что наиболее точными 
являются сведения по  РСФСР, основанные 
на  данных текущего учёта и  полученные 
расчётным путём [16; 19].

Общий коэффициент рождаемости 
в СССР к 1942 г. значительно снизился и со-
хранил данную тенденцию в 1943 году. На-
чиная с  1944  г. происходит постепенное 
увеличение уровня рождаемости. В  СССР 
СКР снизился с 3,9 в 1941 г. до 1,9 в 1945 г., 
то есть в 2,1 раза, а если сравнивать с 1939 г., 
то в 2,6 раза (1939 г. — ​4,9). В Великобрита-
нии за аналогичный период СКР увеличил-
ся с  1,7 до  2,0 (в  1939  г. — ​1,8), в  США так-
же возрос с 2,2 до 2,4 (в 1939 г. — ​2,1) 2. Нега-
тивные тенденции проявляют себя в росте 
уровня смертности и, на протяжении 1942–
1944  гг. данный показатель был на  уровне 
48–49‰. В  1945  г. он стал незначитель-
но ниже показателя 1941  года. Начавшая-
ся война способствовала кратковременно-
му увеличению числа заключаемых браков, 
что было вызвано желанием граждан офи-
циально оформить брачные отношения пе-
ред уходом мужчин на  фронт [24, с.  153] 3. 

2  Великая Отечественная война. Юбилейный стат. сб. / 
ред. А. Е. Суринов и другие — ​Москва, 2015. — ​С. 40.
3  Указ Президиума Верховного Совета СССР «О порядке 
назначения и  выплат пособий семьям военнослужащих 
рядового и младшего начальствующего состава в военное 

С июня по октябрь 1941 г. число зарегистри-
рованных браков существенно сократилось. 
На фоне нарастания диспропорции в соот-
ношении полов в последующие годы войны 
продолжилось снижение числа заключае-
мых браков.

По данным Списков избирателей на вы-
борах Верховного Совета СССР 10  февраля 
1946 г. в СССР в возрасте от 18 лет и старше 
насчитывалось 34,1% мужчин и 65,9% жен-
щин. В  РСФСР диспропорция полов была 
ещё существеннее: 32,4% мужчин и  67,6% 
женщин. Самый значительный дисба-
ланс был в возрасте от 20 до 27 лет. Моло-
дых мужчин насчитывалось всего 23–26% 
[20, с. 44]. Если в 1941 г. коэффициент брач-
ности по  СССР составлял 6,0‰, то  в  1942–
1943  гг. — ​3,0‰. В  городской местности 
СССР браков стало заключаться больше, чем 
в сельской. Это было связано с более ощути-
мой диспропорцией полов в сельской мест-
ности, наличием брони для рабочих и слу-
жащих предприятий и  учреждений, кото-

время» от 26 июня 1941 г. // Ведомости Верховного Совета 
СССР. — ​1941, 2 июля. — ​С. 1.
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Рис. 1. Динамика рождаемости и смертности в СССР в 1941–1945 годы, ‰
Fig. 1. Dynamics of birth and death rates in the USSR in 1941–1945, ‰

Источник: Составлено по: Исупов В. А. Демографические катастрофы и кризисы в России 
в первой половине XX века: историко-демографические очерки. Новосибирск: Сибирский 
хронограф, 2000. С. 196.
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рые главным образом располагались в  го-
родских поселениях. Изменился возраст-
ной состав брачующихся. В  1942–1944  гг. 
доля заключаемых браков с  мужчинами 
40–50 лет значительно превышала показа-
тели до  начала войны. Сокращается коли-
чество женщин, вступающих в  брак в  воз-
расте до 24 лет. В 1941–1945 гг. количество 
разводов в  СССР значительно сократилось 
(1940 г. — ​205 тыс., 1943 г. — ​83 тыс., сведе-
ния без оккупированных территорий), с их 
преобладанием среди горожан 4.

Война вынудила супругов отложить за-
планированное рождение детей. Не  вдава-
ясь в  подробности и  вопросы рассмотре-
ния методики определения дефицита ро-
ждений, отметим, что дефицит рождений 
только в  РСФСР, по  расчётам О. М. Вербиц-
кой, составил 6 млн человек [12, с. 120–122]; 
Л. Л. Рыбаковский называл цифру 7,0  млн 
нерождённых детей [15, с.  118]; по  оценке 
В. А. Исупова — ​около 7,5–8,0 млн детей [16, 
с. 17]. Тенденция к сокращению рождаемо-

4  Данные ЦСУ СССР о браках и разводах в СССР в 1940, 
1943–1954 гг. и  I полугодии 1955  г. // Сборник докумен-
тов «Советская жизнь. 1945–1953  гг.». — ​Москва, 2003. — ​
URL : https://istmat.org/node/18483 (дата обращения: 
10.01.2024).

сти наметилась весной 1942 г., когда на свет 
стали появляться младенцы, зачатые уже 
после начала ВОВ. Пик падения уровня ро-
ждаемости РСФСР (в 3–4 раза) приходится 
на  1943  г., когда на  1000 человек в  РСФСР 
родилось 10 детей [16, с. 6].

Количественные параметры смертности 
населения прошли два этапа: июнь 1941 г. — ​
осень 1942  г. — ​уровень смертности зна-
чительно увеличился; осень 1942  г. — ​вес-
на 1945  г. — ​снижение показателей смерт-
ности. В первое полугодие ВОВ смертность 
в тыловых районах СССР значительно уве-
личилась. По данным В. А. Исупова в 1942 г. 
общий коэффициент смертности в  СССР 
по отношению к 1940 г. вырос на 44%, в том 
числе в  городской местности — ​на  74%, 
сельской — ​на 22% [10, с. 142–143]. В основе 
увеличения общей смертности лежал рез-
кий рост младенческой смертности, пик ко-
торой пришёлся на 1942 г.: в этот год в ты-
ловых районах РСФСР уровень младенче-
ской смертности составил 312,3‰, то  есть 
до года не дожил практически каждый тре-
тий новорожденный [11, с.  88]. Проблема 
заключалась не  только в  сверхсмертности 
младенцев от  инфекции, но  и  в  ослаблен-
ности новорождённых детей (рис. 2).

Переломным моментом в  динами-
ке смертности стал конец 1942 — ​начало 
1943 годов. Значительное сокращение уров-
ня смертности в  тяжелейший для страны 
период в  первую очередь связано со  сни-
жением уровня младенческой смертно-

сти. Данному обстоятельству способство-
вало широкое внедрение в  практику лече-
ния противомикробных препаратов, улуч-
шение медицинского обслуживания насе-
ления, повышение эффективности рабо-
ты органов медико-санитарного контроля 
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Рис. 2. Показатели младенческой смертности в РСФСР накануне и в годы ВОВ, ‰
Fig. 2. Infant mortality rates in the RSFSR on the eve of and during the Great Patriotic War, ‰

Источник: оставлено по: Исупов В. А. Демографические катастрофы и кризисы в России в первой 
половине XX  века: историко-демографические очерки. — ​Новосибирск : Сибирский хронограф, 
2000. — ​С. 144, 158.
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[11, с. 100]. В некоторой степени данное об-
стоятельство связано с мобилизацией жиз-
ненных сил, адаптацией к тяготам военно-
го времени. За  период 1943–1945  гг. коэф-
фициент смертности тылового населения 
РСФСР понизился на 14,5% и в 1945 г. соста-
вил 14,1‰ [10, с.  158]. Уровень младенче-
ской смертности снизился в 2 раза по срав-
нению с предвоенным периодом и в 3 раза 
по сравнению с 1942 г. (рис. 2). Естественная 
убыль населения сохранялась (–410,4  тыс. 
и –357,1 тыс. человек соответственно). Од-
нако в  ряде регионов РСФСР в  1945  г. за-
фиксирован естественный прирост (обла-
сти Московская и  Горьковская, АССР Мор-
довская и Чувашская).

Меры демографической политики 
и возможности для их реализации

В  период Великой Отечественной вой
ны условно можно говорить о  двух этапах 
реализации мер демографической поли-
тики государства: 1)  1941 — ​лето 1944  гг. 
и 2) лето 1944 г. — ​1945 год.

На первом этапе решения были направ-
лены на снижение негативных последствий 
войны, их воздействия на здоровье, репро-
дуктивные функции, а  также социальные 
и правовые институты. Данные меры были 
тесно связаны с  мерами, направленными 
на социальное обеспечение и оказание со-
циальной помощи нуждающемуся населе-
нию. В ноябре 1941 г. был принят Указ Пре-
зидиума Верховного Совета СССР «О  на-
логе на  холостяков, одиноких и  бездетных 
граждан СССР», устанавливающий обло-
жение налогом граждан репродуктивно-
го возраста, не имеющих детей, и граждан, 
имеющих одного или двух детей. Осенью 
1941 г. введена карточная система снабже-
ния. Различия норм продовольственного 
снабжения населения по  группам опреде-
лялись в зависимости от характера выпол-
няемой работы, возраста и других факторов 
(от 400 гр. до 1200 гр. хлеба в день) [26, с. 99]. 
В июле 1942 г. была увеличена ежемесячная 
норма снабжения беременных женщин, на-
чиная с шестого месяца, а также в течение 
двух месяцев после родов. В городах выда-

вались молочные продукты и молоко на де-
тей в возрасте до 5 лет, а для ослабленных 
детей (3–13  лет) открывали столовые уси-
ленного и  диетического питания. Откры-
вались столовые для детей-фронтовиков, 
изыскивались дополнительные источники 
питания детских учреждений (подсобные 
хозяйства, отделы рабочего снабжения) [24, 
с. 178]. Часть мер оказывалась семьям воен-
нослужащих: помощь денежная, вещевая, 
хозяйственная, с трудоустройством 5. Семьи 
военнослужащих, освобождались от выплат 
ряда налогов. 16 августа 1941 г. было приня-
то решение о лишении пособий тех семей, 
чьи родственники-солдаты сдались в плен 6.

Следствием войны становится массовое 
сиротство. В рамках общественной помощи 
детям-сиротам создавались колхозные дет-
ские дома. В 1942 г. был возрожден институт 
опеки и патроната и определены его право-
вые основы 7. Указом Президиума Верхов-
ного Совета СССР усыновители стали обла-
дать полным объемом прав и обязанностей 
родителей. По  данным Наркомата здраво-
охранения РСФСР за  1944  г. на  патронат 
было передано 7255 детей, усыновлено — ​
840 детей 8. Осенью 1942 г. была восстанов-
лена участковая система обслуживания де-
тей в  городских консультациях и  детских 
поликлиниках с  полным медицинским об-
служиванием на  дому и  обеспечением но-
ворожденных патронажем. Однако в  усло-
виях нехватки гражданских врачей и меди-
цинского персонала, удаленности населен-
ных пунктов, на практике обеспечить долж-
ным медицинским обслуживанием детей 
не представлялось возможным.

5  Указ Президиума Верховного Совета СССР «О порядке 
назначения и  выплат пособий семьям военнослужащих 
рядового и  младшего начальствующего состава в  воен-
ное время» от  26  июня 1941  г. // Ведомости Верховного 
Совета СССР. 1941. 2 июля. С. 1; Постановление СНК СССР 
от 18 июля 1940 г. «О пенсиях военнослужащим рядового 
и  младшего начальствующего состава срочной службы 
и их семьям» // Красная звезда. — ​1940, 18 июля. — ​С. 1.
6  Государственный архив Российской Федерации (да-
лее — ​ГАРФ). Ф. Р. 413. Оп. 1. Д. 1. — ​Л. 1–2.
7  Постановление СНК СССР «Об устройстве детей, остав-
шихся без родителей» от  23  января 1942  г. №  75. — ​URL 
: // http://www.consultant.ru / cons / cgi / online.cgi?req=do
c&base=ESU&n=43609#UITGGUTys5ixhoa22 (дата обраще-
ния: 13.07.2022).
8  ГАРФ. Ф. А. 482. Оп. 47. Д. 3128. Л. 5–5об.
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На втором этапе решающую роль в сни-
жении негативных последствий воспроиз-
водства населения сыграло введение в  ле-
чебный процесс противомикробных препа-
ратов, массовая вакцинация и ужесточение 
санитарного контроля. Здравоохранению 
в условиях военного времени пришлось од-
новременно решать две важнейших задачи: 
вести борьбу за гигиену и санитарию и ис-
пользовать научные открытия в  медицине 
[13, с. 104]. Однако, кроме мер медицинско-
го характера были разработаны меры демо-
графической политики, которые должны 
были носить долгосрочный характер 9. Ком-
плекс мер включал пять блоков.

1. Изменения в  законах о  браке и  се-
мье. Устанавливалось, что только зареги-
стрированный брак порождал права и обя-
занности супругов, за  исключением Указа 
от  10  ноября 1944  г.10 Для лиц, не  состояв-
ших в  зарегистрированном браке, утрачи-
вались многие права. В паспорте вводилась 
особая графа «семейное положение» [22, 
с. 171], вводилась публичная процедура раз-
вода. Возбуждение судебного производства 
о расторжении брака было возможно только 
при соблюдении определенных правил, ко-
торые усложняли процесс разрыва семей-
ных отношений. Бывшим супругам выпи-
сывалось свидетельство, а  в  паспортах де-
лалась отметка. Кроме того, за развод взи-

9  Указ Президиума Верховного Совета СССР «Об  увели-
чении государственной помощи беременным женщинам, 
многодетным и  одиноким матерям, усилении охраны 
материнства и детства, об  установлении почётного зва-
ния «Мать-героиня» и  учреждении ордена «Материнская 
слава» и медали «Медаль материнства» от 8 июля 1944 г. // 
Важнейшие законы и постановления Советского государ-
ства за  время Великой Отечественной войны. — ​Москва, 
1946. — ​115 с.; Указ Президиума Верховного Совета СССР 
«О  порядке применения Указа Президиума Верховного 
Совета СССР от 8 июля 1944  г. в отношении детей, роди-
тели которых не состоят между собой в зарегистрирован-
ном браке» от 14 марта 1945 г. — ​URL : https://base.garant.
ru/70818516/ (дата обращения: 13.07.2022); Указ Прези-
диума Верховного Совета СССР «Об освобождении от на-
казания осужденных женщин и  женщин, имеющих детей 
дошкольного возраста» от 18 января 1945 г. // ГАРФ. Ф. Р. 
7523. Оп. 67. Д. 8. Л. 2.
10  Указ «О порядке признания фактических брачных от-
ношений в случае смерти или пропажи без вести на фрон-
те одного из  супругов» от  10  ноября 1944  г. // Сборник 
законов СССР и  указов Президиума Верховного Совета 
СССР. 1938–1967 гг.: в 2‑х томах. Т. 2 / сост. Ф. И. Калинычев, 
М. И. Юмашев, А. В. Калитеевская. — ​Москва, 1968. С. 417.

малась по определению суда высокая плата 
в размере от 500 до 2000 рублей.

2. Меры государственной помощи много-
детным и одиноким матерям. Государствен-
ные пособия многодетным матерям (имею-
щим мужа или вдовам) назначались и  вы-
плачивались, начиная с  рождения третьего 
ребенка и за каждого последующего (учиты-
вались дети, погибшие или безвести пропав-
шие на  фронте). Матери, имевшие ко  дню 
издания Указа от 8 июля 1944 г. семь и более 
детей, сохраняли право на получение посо-
бия по многодетности, действовавшего еще 
до начала войны. При рождении после изда-
ния Указа от 8 июля 1944 г. каждого следую-
щего ребенка пособие выплачивалось в  по-
рядке и размерах им установленных. На мо-
мент принятия Указа от 8 июля 1944 г. макси-
мальный размер пособия на одного ребенка 
был равен минимальной месячной заработ-
ной плате рабочего и  служащего [6, с.  182]. 
Одиноким матерям на содержание и воспи-
тание детей, родившихся после выхода дан-
ного Указа, до достижения ими 12 лет выпла-
чивалось пособие. Одиноким матерям, име-
ющим трёх и  более детей, государственное 
пособие выплачивалось одновременно как 
многодетным и одиноким. Право на пособие 
сохранялось за  женщиной даже в  случае её 
вступления в законный брак. В 1945–1958 гг. 
в  СССР родилось 10,6  млн детей, в  акте 
о  рождении которых отсутствовала запись 
об отце [14, с. 59], из них 7,9 млн — ​в первое 
послевоенное десятилетие. Необычная для 
СССР лояльность к  незамужним матерям-
одиночкам — ​это свидетельство стимулиро-
вания внебрачных рождений.

3. Увеличение льгот для беременных 
женщин, матерей и  меры, направленные 
на расширение сети учреждений охраны ма-
теринства и  детства. Увеличивался размер 
единовременного пособия на новорожден-
ного ребенка с 45 руб. до 120 руб. Устанав-
ливалось, что данное пособие имело целе-
вое назначение: продажа матери комплекта 
белья для новорождённого. Часть мер были 
направлены на решение одной из ключевых 
проблем — ​невынашивания плода и рожде-
ния ослабленных младенцев, их дальней-
шего выхаживания. Для этого увеличили 
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родовые отпуска (с  63 до  77 календарных 
дней) с  выдачей пособий в  ранее установ-
ленных размерах. Начиная с четырех меся-
цев беременности, запрещалось привлекать 
женщин к сверхурочным работам, а в пери-
од кормления к  ночным сменам. Увеличи-
вались вдвое нормы дополнительного про-
довольственного пайка беременным жен-
щинам, начиная с шестого месяца беремен-
ности, и кормящим матерям в течение че-
тырёх месяцев кормления. Руководителей 
предприятий и  учреждений обязали ока-
зывать помощь беременным женщинам 
и  кормящим матерям путем дополнитель-
ной выдачи им продуктов из подсобных хо-
зяйств. Кроме того, вводилась 50% льгота 
на  оплату детских садов и  яслей для мно-
годетных семей. Указ от 8 июля 1944 г. так-
же предусматривал разработку и утвержде-
ние плана СНК СССР по  расширению сети 
учреждений для матери и  ребенка, произ-
водства детской одежды, обуви, предметов 
детского обихода для данных учреждений 
и  населения, а  также увеличению количе-
ства пошивочных мастерских детской оде-
жды и сети магазинов матери и ребенка.

4. Учреждение медали «Медаль материн-
ства», ордена «Материнская слава» и  уста-
новление почетного звания «Мать-героиня». 
Почетное звание «Мать-героиня» и грамота 
Президиума Верховного Совета СССР при-
сваивались женщине, родившей и  воспи-
тавшей 10 детей; медаль «Медаль Материн-
ства» присваивалась за рождение и воспита-
ние 5–6 детей I и  II степени, орден «Мате-
ринская слава» присваивалась за рождение 
и воспитание 7–9 детей (I, II и III степени) 11.

5. Указом от 8 июля 1944 г. были внесены 
изменения в  налоговое законодательство, 
касаемые размеров взимаемого налога 
и лиц, освобожденных от его уплаты 12. На-
11  Указ Президиума Верховного Совета СССР «Об увели-
чении государственной помощи беременным женщинам, 
многодетным и  одиноким матерям, усилении охраны 
материнства и детства, об  установлении почётного зва-
ния «Мать-героиня» и  учреждении ордена «Материнская 
слава» и медали «Медаль материнства» от 8 июля 1944 г. // 
Важнейшие законы и постановления Советского государ-
ства за  время Великой Отечественной войны. — ​Москва, 
1946. — ​115 с.
12  Указ Президиума Верховного Совета СССР «Об увели-
чении государственной помощи беременным женщинам, 
многодетным и  одиноким матерям, усилении охраны 

лог на  холостяков, одиноких и  малосемей-
ных граждан позволил увеличить доходную 
базу бюджета за годы ВОВ на 8,1 млрд руб
лей, из  которых 5,7  млрд рублей было вы-
плачено в  качестве государственного по-
собия многодетным и  одиноким матерям 
[23, с. 65]. Среди населения была проведена 
массово-разъяснительная работа. В газетах 
вышел ряд статей информативного харак-
тера, а  также содержащий отклик граждан 
на Указ от 8 июля 1944 г. («Советское госу-
дарство окружает наших детей и  женщин-
матерей величайшей заботой», «Советские 
люди горячо приветствуют заботу государ-
ства о детях и матерях» и др.) 13. Публикова-
лась информация о вручении орденов и ме-
далей многодетным матерям, списки награ-
жденных женщин-матерей. Однако на  ме-
стах зачастую ограничивались формальным 
проведением собраний, в том числе обще-
городских, и читкой Указа.

Не всегда издание Указа от 8 июля 1944 г. 
воспринималось населением однозначно. 
Впрочем, еще в  процессе обсуждения про-
екта Указа специалисты Наркомата здраво-
охранения CCCР прогнозировали рост чис-
ла абортов. Беременные женщины боялись 
новых ограничений, действующего запре-
та на аборты и так далее Так, в Чувашской 
АССР в первые месяцы после издания Ука-
за от  8  июля 1944  г. зафиксировано увели-
чение случаев самопроизвольных абортов. 
В частности, в городе Чебоксары таких слу-
чаев было зафиксировано 57, в  Советском 

материнства и детства, об  установлении почётного зва-
ния «Мать-героиня» и  учреждении ордена «Материнская 
слава» и медали «Медаль материнства» от 8 июля 1944 г. 
// Важнейшие законы и  постановления Советского госу-
дарства за  время Великой Отечественной войны. — ​Мо-
сква, 1946. — ​115 с.; Указ Президиума Верховного Совета 
СССР «О  налоге на  холостяков, одиноких и  бездетных 
детей» от 21 ноября 1941 г. с последующими изменениями 
и включение группы малосемейных граждан // Свод зако-
нов СССР: в 11‑ти томах. Т. 5 / сост. В. Ф. Яковлев, Н. Ф. Руб-
цов и др. — ​Москва, 1989. — ​С. 469–470.
13  Указ Президиума Верховного Совета СССР «О присвое-
нии многодетным матерям почётного звания «Мать-герои-
ня»» // Известия. 1944, 11 июля. — ​С. 1; Ольховская Б. Совет-
ское государство окружает наших детей и женщин-матерей 
величайшей заботой // Известия. — ​1944, 28  октября. — ​
С. 2; Сталинская забота советского государства о матерях 
и  детях //Правда. 1944, 12  июля. — ​С.  1; Советские люди 
горячо приветствуют заботу государства о детях и матерях 
// Правда. 1944, 13 июля. — ​С. 2.
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районе — ​5 14. Анализ документов позволяет 
утверждать, что с реализацией данного Ука-
за вплоть до весны-лета 1945 г. существова-
ли трудности разного по  своему происхо-
ждению характера: организационные, фи-
нансовые и пр. Например, к ноябрю 1944 г. 
в  некоторых районах Мордовской АССР 
заявления о  назначении пособий от  мно-
годетных матерей не  рассматривались, 
не  были созданы отделы государственно-
го обеспечения многодетных и  одиноких 
матерей 15.

Первые решения о  награждении мате-
рей почетным званием, орденами и  меда-
лями были приняты осенью 1944  г. Реше-
нием Президиума Верховного Совета СССР 
от 27 октября 1944 г. 14 многодетных мате-
рей были награждены почетным званием 
«Мать-героиня». Среди них — ​А. С. Алек-
сахина (Московская область), В. Г. Асадул-
лина (Башкирская АССР), М. Е. Смагина 
(г.  Москва), Е. П. Солдатова (Горьковская 
область) 16. Трудности были с  реализацией 
и  остальных мер. Изученные документы 
позволяют утверждать, что на  местах реа-
лизовать решения о быстром открытии но-
вых социальных и  медицинских учрежде-
ний для матерей и детей было крайне слож-
но. Работа не была систематизирована. Вы-
полнялись лишь отдельные решения.

В городе Чкалов первые 200 детских ком-
плектов были выданы в октябре 1944 года. 
Из  930 состоящих на  учете по  беременно-
сти женщин, 560 стали получать дополни-
тельное питание 17. Имелись случаи выда-
чи помощи не  по  назначению. В  магази-
нах матери и ребенка положенных по нор-
мам продуктов не  хватало и  их заменяли 
другими, либо не выдавали совсем 18. Часть 
помещений учреждений здравоохранения 
по-прежнему были заняты не  по  назна-

14  Государственный архив современной истории Чуваш-
ской республики. Ф. П. 1. Оп. 23. Д. 1184. Л. 45–46 об.
15  Шмакалин П. Заботиться о  многодетных и  одиноких 
матерях // Красная Мордовия. 1944. 3 ноября. С. 2.
16  Указ Президиума Верховного Совета СССР «О  при-
своении многодетным материям почётного звания «Мать-
героиня»» // Известия. 1944. 28 октября. С. 1.
17  ГАРФ. Ф. А. 482. Оп. 47. Д. 2127. Л. 1.
18  ГАРФ. Ф. А. 482. Оп. 47. Д. 3360. Л. 10, 11 об.; ГАРФ. Ф. А. 
482. Оп. 47. Д. 3361. Л. 3.

чению. К  началу 1945  г. в  городах РСФСР 
ясельная сеть была увеличена до  333440 
мест, план выполнен на  93,3%, в  сельской 
местности — ​162360 мест, план выполнен 
на 65,0% 19. Сложности с наращиванием ко-
ечного фонда в  сельской местности пре-
имущественно были связаны с  отсутстви-
ем необходимых помещений, особенно 
на бывших оккупированных территориях.

16 февраля 1945 г. вышел Приказ Нарко-
мата торговли СССР № с3 / 57 «О производ-
стве товаров детского ассортимента». Был 
разработан перечень детских товаров. В го-
родах открывались мастерские. На практи-
ке расширение производства детской обу-
ви, одежды, инвентаря и предметов детско-
го обихода осуществлялось медленно. При 
родильных домах и детских консультациях 
открывали социально-правовые кабинеты. 
В регионах РСФСР работа в данном направ-
лении велась с  разной степенью активно-
сти. В  Горьковской области был открыт 41 
кабинет, в  Молотовской области — ​10 ка-
бинетов, в  Новосибирской — ​8, в  Красно-
ярском крае — ​19, в Приморском крае — ​1. 
На производствах постепенно открывались 
санитарные комнаты для матерей, а также 
кабинеты личной гигиены. К началу 1945 г. 
по данным 10 областей РСФСР удалось ор-
ганизовать 63 новых молочных кухни. Од-
нако, этого явно было недостаточно, так как 
к концу года планировалось их количество 
увеличить по РСФСР на 900.

18  января 1945  г. принят Указ Прези-
диума Верховного Совета СССР «Об  осво-
бождении от  наказания осуждённых жен-
щин и  женщин, имеющих детей дошколь-
ного возраста» 20. От  дальнейшего наказа-
ния освобождались осуждённые беремен-
ные женщины; женщины, имевшие при 
себе детей дошкольного возраста; а  также 
осуждённые женщины, имевшие в  семье 
детей дошкольного возраста, при условии 
отбытия половины срока наказания. Указ 
от  18  января 1945  г. не  распространялся 
на осуждённых женщин по статьям за уча-

19  ГАРФ. Ф. А. 482. Оп. 47. Д. 2055. Л. 1.
20  Указ Президиума Верховного Совета СССР «Об  осво-
бождении от  наказания осужденных женщин и  женщин, 
имеющих детей дошкольного возраста» от  18  января 
1945 года // ГАРФ. Ф. Р. 7523. Оп. 67. Д. 8. Л. 2.
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стие в  контрреволюционной деятельно-
сти, бандитизм, убийства и  рецидивисток. 
Пункт 3 Указа от 18 января 1945 г. устанав-
ливал, что в  случае совершения данными 
лицами новых преступлений они «подлежат 
наиболее суровой мере наказания, пред-
усмотренной законом» 21. 14  марта 1945  г. 
вышел Указ Президиума Верховного Сове-
та СССР «О порядке применения Указа Пре-
зидиума Верховного Совета СССР от 8 июля 
1944 года в отношении детей, родители ко-
торых не состоят между собой в зарегистри-
рованном браке», где было расширено пра-
во детей на получение пенсии и пособий 22.

Выводы

Таким образом, в  СССР накануне ВОВ 
стали проявляться негативные демографи-
ческие тенденции, являющиеся результа-
том воздействия внешне- и  внутриполи-
тических процессов, а  также демографи-
ческого перехода, которому способствова-
ли урбанизация, изменения образа жизни 
советского гражданина. Стремясь снизить 
воздействие данных процессов и  явлений, 
государство разрабатывает и  внедряет ряд 
мер демографической политики, неодно-

21  Указ Президиума Верховного Совета СССР «Об  осво-
бождении от  наказания осужденных женщин и  женщин, 
имеющих детей дошкольного возраста» от  18  января 
1945 года // ГАРФ. Ф. Р. 7523. Оп. 67. Д. 8. Л. 2.
22  Указ Президиума Верховного Совета СССР «О порядке 
применения Указа Президиума Верховного Совета СССР 
от  8  июля 1944  г. в  отношении детей, родители которых 
не  состоят между собой в  зарегистрированном бра-
ке» от  14  марта 1945  года. — ​URL : https://base.garant.
ru/70818516/ (дата обращения: 13.07.2022).

значно воспринятых в советском обществе: 
введение запрета на  аборт с  одновремен-
ным наращиванием социальной инфра-
структуры, расширение материальной под-
держки материнства и детства.

В  период ВОВ условно можно говорить 
о двух этапах реализации мер демографи-
ческой политики государства: 1941 — ​лето 
1944 гг. и лето 1944–1945 гг. На первом эта-
пе происходит отказ от реализации некото-
рых решений 1936 г., принимаются отдель-
ные меры, носившие преимущественно 
срочный характер. Появляются категории 
населения, особо нуждающиеся в  защите. 
Помощь населению оказывало не  только 
государство, но и общественные организа-
ции и частные лица. На втором этапе утвер-
ждаются меры демографической политики, 
заложившие основы поддержки материн-
ства и детства в 1944–1945 гг. и в послево-
енные годы. Государство становится основ-
ным субъектом помощи. Комплекс мер ма-
териального и  нематериального характера 
был направлен на  жизнеобеспечение жен-
щин и детей, поддержку семьи в целом. Реа-
лизация Указа от 8 июля 1944 г. в условиях 
военного времени осуществлялась трудно. 
К моменту завершения ВОВ удалось создать 
механизм назначения выплат, присужде-
ния званий и  наград, несколько улучшить 
систему медицинского обслуживания бере-
менных женщин, рожениц и детей, в неко-
торых случаях расширить сеть или открыть 
новые учреждения здравоохранения и  со-
циального обеспечения.
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Abstract. The article analyzes the demographic policy measures of the Soviet state during the Great 
Patriotic War. Presence of the negative trends in the demographic behavior of the population in 1939–
1940 is indicated, and their causes are analyzed. The demographic policy measures had a controversial 
character (ban on abortions, expansion of the network of medical institutions, improvement of the 
system of medical and social assistance (payment of benefits), expanding the network of preschool 
institutions, etc). There are identified the main trends in the population reproduction in the USSR 
and the RSFSR in 1941–1945 (significant decrease in birth rates (crude birth rate, total fertility 
rate)), changes in mortality parameters, especially child and infant mortality, and decrease in the 
number of marriages). Taking into account the above trends, two stages of the implementation of the 
demographic policy measures during the Great Patriotic War are identified: 1941‑summer 1944 and 
summer 1944–1945, differing in objectives, recipients of assistance, and measures themselves. At the 
first stage, the decisions were aimed at reducing the negative consequences of the war, their impact 
on health, reproductive functions, as well as social and legal institutions. At the second stage, a set of 
material and non-material measures aimed at supporting lives of women and children, and supporting 
the family as a  whole, was developed and implemented. The main problems and possibilities for 
implementing these measures are considered. Implementation of the demographic policy measures 
was based on two main principles: combination of state, public and private forms of assistance; close 
interweaving of demographic and social policies.
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