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енсионная реформа 2002 г., 
основанная на страховых 
принципах, прервала негатив-

ный тренд падения уровня жизни 
пенсионеров, который продолжался с 
середины 1990-х гг., и сокращения 
численности и удельного веса насе-
ления с душевым денежным доходом 
ниже прожиточного минимума (ПМ).  

2014 г. стал годом, когда уровень 
бедности вырос до 11,2% (на 0,4 п.п.), 
а численность бедного населения 
увеличилась более чем на 600 тыс. 
(до 16,1 млн. человек). В 2015 г. 19,1 
млн. человек и 13,3% от общей чис-
ленности населения РФ имели дохо-
ды ниже ПМ в среднем на душу  

Пенсионеры составляют 28,3% 
населения страны. Основным источ-
ником их дохода являются пенсии: 
страховая (до 2015 г. трудовая), 
накопительная, по государственному 
пенсионному обеспечению. Именно 
бедность пенсионеров, обусловлен-
ная крайне низким уровнем пенсий, 
стала одним из главных катализато-
ров пенсионной реформы 2002 года. 
Но в первые годы после начала ре-
формы ситуация изменялась крайне 
медленно. К концу 2002 г. соотноше-
ние средней трудовой пенсии по ин-
валидности и по случаю потери кор-
мильца с прожиточным минимумом 
пенсионера (ПМП) оставалось непри-

емлемо низким: 84% и 57%, соответ-
ственно. Лишь средняя пенсия по 
старости превышала величину ПМП и 
составляла 115,3%.  

К концу пятого года реформы 
средняя пенсия по инвалидности и по 
старости стали даже ниже, чем в 
начале реформы — 80% и 113,5% 
ПМП, соответственно. Лишь средняя 
пенсия по случаю потери кормильца 
выросла до 62% ПМП. Благодаря реа-
лизованным в 2010 г. мерам по вало-
ризации (повышению) пенсионных 
прав граждан, приобретенных до 
01.01.2002 с учетом трудового стажа 
до 1991 г., соотношение среднего 
размера трудовой пенсии по старости 
с ПМП выросло до 180,6%, а по слу-
чаю потери кормильца — до 106,4%. 
У получателей пенсий по инвалидно-
сти такого роста не произошло вслед-
ствие отсутствия трудового стажа в 
советский период — соотношение их 
пенсии с ПМП снизилось на 3,5 п.п. от 
уровня 2009 г. Тем не менее, в 2010 г. 
средние размеры всех трех видов 
трудовой пенсии (по старости, по ин-
валидности, по случаю потери кор-
мильца) превысили черту абсолют-
ной бедности, установленную в це-
лом для Российской Федерации. Мак-
симальные соотношения средних 
размеров трудовых пенсий с ПМП 
были достигнуты в 2012 г. (по старо-
сти — 191%, по инвалидности — 

П 
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118%, по случаю потери кормильца 
— 116%), но удержать достигнутый 
уровень не удалось в результате 
начавшегося экономического кризи-
са. К концу 2015 г. соотношение с 
ПМП снизилось у получателей пенсий 
по старости до 161,1%, по инвалидно-
сти до 100,0% и по случаю потери 
кормильца до 99,4%. 

В 2010 г. была решена также про-
блема материального обеспечения 
неработающих пенсионеров, у кото-
рых пенсия ниже ПМП. Федеральным 
законом «О государственной соци-
альной помощи» введена норма, со-
гласно которой общая сумма матери-
ального обеспечения (СМО) нерабо-
тающего пенсионера не может быть 
меньше величины ПМП в субъекте 
РФ. Тем пенсионерам, СМО которых 
не достигает регионального ПМП 
устанавливается социальная доплата 
до этого уровня.  

После введения этой нормы 
среднегодовая численность получа-
телей федеральной социальной до-
платы (ФСД) составила 2522,9 тыс. 
человек, в 2013 г. — 2644,7 тыс. чело-
век в 67 регионах, в 2014 г. — 2482,5 
тыс. человек в 66 регионах (это на 
162,2 тыс. человек, или на 6,1% 
меньше). Наибольшее ее сокращение 
(от 30 до 70%) отмечено в Чеченской 
Республике, Астраханской и Саратов-
ской областях.  

В 2015 г., напротив, наблюдался 
рост числа получателей ФСД к пен-
сии. Ее выплата производилась в 67 
субъектах РФ, на территории кото-
рых величина ПМП, не превышала 
величины ПМП по Российской Феде-
рации (7161 руб.). Численность полу-
чателей ФСД к пенсии в целом по 
стране в начале 2015 г. составляла 
2859,2 тыс. человек, а к концу года 
увеличилась до 3712,5 тыс. человек 
(на 29,8%) — это более 6% в общей 
численности пенсионеров России. 
Средний размер доплаты в целом по 

РФ варьировался от 1487 руб. в янва-
ре до 1250 руб. в декабре. 

Региональная социальная допла-
та (РСД) к пенсии в 2015 г. выплачи-
валась в 18 субъектах РФ (северные 
регионы, г. Москва и Московская об-
ласть, Еврейская автономная об-
ласть). Средний размер доплаты за 6 
лет вырос на 14% (в 2010 г. он со-
ставлял 3354 руб., в 2014 г. — 3796 
руб., в 2015 г. — 3819 руб.). Числен-
ность получателей РСД с момента ее 
установления остается примерно на 
одном уровне, несмотря на кризис-
ные явления последних двух лет — 
немногим более 2400 тыс. человек. 

Таким образом, и в 2010 г., и в 
2015 г. в России насчитывалось 5,2 
млн. пенсионеров, у которых размер 
пенсии были ниже федерального и 
регионального ПМП. Выплата ФСД 
или РСД увеличивает их индивиду-
альный доход до уровня принятого в 
РФ критерия бедности, но не превы-
шает его [1]. В тоже время число пен-
сионеров (работающих и неработаю-
щих) в составе малообеспеченных 
(бедных) домохозяйств по данным 
Росстата за этот период увеличилась 
с 2,76 млн. человек до 3,78 млн. чело-
век, или с 15,6% до 19,8%, соответ-
ственно.  

Среднестатистический пенсионер 
по старости получал в 2015 г. пенсию 
в размере 12862 руб. (табл. 1), или 
38,1% от средней заработной платы. 
Соотношение медианных значений 
пенсии и заработной платы — 49,8%. 
Коэффициент дифференциации пен-
сий по старости (коэффициент фон-
дов) в 4,3 раз ниже, чем по заработ-
ной плате (3,3 против 14,5 раз). Это 
говорит о том, что размер страховой 
пенсии у застрахованных лиц, кото-
рые наиболее полно выполняют 
условия участия в страховой пенси-
онной системе, не позволяет им 
сформировать пенсионные права, 
адекватные их трудовому участию.  
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Таблица 1  

Распределение получателей страховой пенсии по старости  
по размерам пенсии в РФ в 2015 г.  

 
Размер назначенной 
пенсии по старости, 

руб. 

Средний раз-
мер пенсии в 
группе, руб. 

То же в % к 
средней  
пенсии 

Численность 
группы, 

тыс. человек 

То же в общей 
численности, % 

До 4000 1875 14,6 4,1 0,1 
4001 — 5500 5128 39,9 244,8 0,7 
5501 — 7000 6332 49,2 2412,7 6,9 
7001 — 8500 7785 60,5 2533,4 7,2 

8501 — 10000 9302 72,3 3143,2 8,9 
10001 — 11500 10805 84,0 5104,4 14,5 
11501 — 13000 12276 95,4 6381,7 18,2 
13001 — 14500 13702 106,5 5592,1 15,9 
14501 — 16000 15215 118,3 2995,4 8,5 
16001 — 17500 16739 130,1 2109,1 6,0 
17501 — 19000 18236 141,8 1820,6 5,2 
19001 — 20500 19664 152,9 1301,3 3,7 
20501 и выше 24634 191,5 1481,5 4,2 

Итого: - - 35124,5 100,0 
Средняя пенсия 12862 100,0 - - 

Коэффициент фондов, 
раз 

 
3,33 - -  

Источник: отчетность ПФР. 
 
Дифференциация страховых пен-

сий по инвалидности и потере кор-
мильца выше дифференциации пен-
сий по старости. Так, по состоянию на 
ту же дату средний размер страховой 
пенсии по инвалидности по стране 
составил 7959 руб. (табл. 2), или 62% 
от средней страховой пенсии по ста-
рости, а медианный размер — 7449 
руб., или 93,6%. Соотношение средне-
го размера страховой пенсии по ин-
валидности и средней заработной 
платы составило 23,5%, а медианных 
размеров пенсии по инвалидности и 
заработной платы — 30%. Коэффи-
циент фондов страховых пенсий по 
инвалидности составлял 3,75 раза. 

Пенсионеры по случаю потери 
кормильца — самая «малобеспечен-
ная» категория получателей страхо-
вых пенсий: средняя пенсия в 2015 г. 

составляла 7959 руб., у 21% пенсио-
неров размер пенсии не достигал 
4000 рублей. Для сравнения, среди 
пенсионеров по инвалидности удель-
ный вес таких получателей равен 
4,78%, по старости — 0,01%. Полови-
на пенсионеров по случаю потери 
кормильца получали пенсию, не пре-
вышавшую 8085 рублей. Этот вид 
страховых пенсий отличает относи-
тельно высокая их дифференциация 
— 6,72 раза по коэффициенту фондов 
(табл. 3). 

Так же, как среди пенсионеров по 
инвалидности, лишь у 2% пенсионе-
ров по случаю потери кормильца 
пенсия достигала 2 и более регио-
нальных ПМП. Их удельный вес варь-
ировал по федеральным округам от 
0,8% в Северо-Кавказском ФО до 9,2% 
— в Крымском ФО (табл. 4). 
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Таблица 2 

Распределение получателей страховой пенсии по инвалидности  
по размерам пенсии в РФ в 2015 г. 

 
Размер назначенной  

пенсии по  
инвалидности, руб. 

Средний  
размер пенсии  
в группе, руб. 

То же в % к  
средней  
пенсии 

Численность 
группы, тыс. 

человек 

То же в общей 
численности, % 

4000 и ниже 3324 41,8 108,8 4,8 
4001 — 5500 4902 61,6 345,0 15,2 
5501 — 7000 6220 78,2 555,5 24,4 
7001 — 8500 7720 97,0 432,9 19,0 

8501 — 10000 9223 115,9 325,9 14,3 
10001 — 11500 10615 133,4 236,2 10,4 
11501 — 13000 12107 152,1 131,7 5,8 
13001 — 14500 13652 171,5 69,7 3,1 
14501 — 16000 15125 190,0 34,8 1,5 
16001 — 17500 16678 209,6 17,3 0,8 
17501 — 19000 18166 228,2 8,7 0,4 
19001 — 20500 19667 247,1 4,9 0,2 
20501 и выше 24035 302,0 6,2 0,3 

Итого - - 2277,5 100,0 
Средняя пенсия 7959 100,0 - - 

Коэффициент фондов, раз 3,75    
Источник: отчетность ПФР. 

 
Таблица 3  

Распределение получателей страховой пенсии по случаю  
потери кормильца по размерам пенсии в РФ 

 

Размер назначенной 
пенсии по СПК, руб. 

Средний размер 
пенсии в группе, 

руб. 

То же в % к  
средней пенсии 

Численность 
группы, тыс. 

человек 

Удельный вес 
группы в общей 
численности, % 

До 4000 2887 36,2 290,4 21,4 
4001 — 5500 4811 60,3 234,6 17,3 
5501 — 7000 6215 77,9 85,2 6,3 
7001 — 8500 7799 97,8 95,1 7,0 

8501 — 10000 9299 116,6 137 10,1 
10001 — 11500 10784 135,2 207,6 15,3 
11501 — 13000 12129 152,1 170,7 12,6 
13001 — 14500 13544 169,8 96,3 7,1 
14501 — 16000 15142 189,8 19,3 1,4 
16001 — 17500 16657 208,8 9,8 0,7 
17501 — 19000 18181 228,0 5,3 0,4 
19001 — 20500 19655 246,4 3,0 0,2 
20501 и выше 25784 323,3 3,8 0,3 

Итого: - - 1358,0 100,0 
Средняя пенсия 7976 100,0 - - 

Коэффициент фондов, 
раз 6,72    

Источник: отчетность ПФР. 
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Таблица 4  

Распределение получателей страховой пенсии  
по случаю потери кормильца по размерам пенсии в соотношении с ПМП  

в федеральных округах РФ (по состоянию на 01.04.2015) 
 

 
Регион 

 
Всего  

пенсионеров, 
тыс. человек 

В то числе, получающие 
пенсию, тыс. человек То же в % 

ниже или  
на уровне 

ПМП 

выше 
ПМП 

из них 
2ПМП и 

выше 

ниже  
или на 
уровне 

ПМП 

выше 
ПМП 

из них 
2ПМП и 

выше 

Российская Федерация 1 358,0 646,5 711,5 33,3 47,6 52,4 2,4 
в том числе: 
Центральный ФО 304,9 175,0 129,9 5,0 57,4 42,6 1,6 
Северо-Западный ФО 76,8 42,7 34,1 4,5 55,6 44,4 5,9 
Южный ФО  179,1 60,3 118,8 2,6 33,7 66,3 1,4 
Северо-Кавказский ФО  132,5 86,7 45,8 1,1 65,4 34,6 0,8 
Приволжский ФО  320,8 124,0 196,8 11,2 38,7 61,3 3,5 
Уральский ФО  106,8 53,0 53,8 2,7 49,6 50,4 2,5 
Сибирский ФО  175,2 76,6 98,5 3,8 43,7 56,3 2,2 
Дальневосточный ФО  45,1 28,1 17,0 0,6 62,3 37,7 1,4 
Крымский ФО  16,9 0,0 16,9 1,5 0,0 100,0 9,2 

Источник: отчетность ПФР. 
 

Для оценки уровня пенсионного 
обеспечения удобно использовать 
так называемый солидарный коэф-
фициент замещения (КЗсол), рассчи-
тываемый как отношение среднего 
размера пенсии по стране к средне-
месячной заработной плате в эконо-
мике. Рассматривать этот показатель 
предлагается в двух видах, принятых 
в международной практике: брутто- и 
нетто-коэффициенты. Для расчета 
первого используются размеры пен-
сии и заработной платы до налогооб-
ложения, второго — после (заработ-
ная плата уменьшается на величину 
НДФЛ по ставке 13%, пенсии данным 
налогом не облагаются). 

Брутто-коэффициент замещения 
позволяет оценить, в какой мере пен-
сия замещает заработную плату, с 
которой уплачивались взносы, нетто-
коэффициент — в какой мере пенсия 
соответствует заработной плате, ко-
торую работник получает на руки и 
может распоряжаться. В случае ис-

пользования солидарного коэффици-
ента замещения указанные сравне-
ния проводятся не с собственной 
зарплатой пенсионера, которую он 
имел в период трудовой деятельно-
сти, а со средней зарплатой нынеш-
них работников, что значительно бо-
лее важно для человека, вышедшего 
на пенсию [2]. 

В 2010 г. в результате мер по ва-
лоризации пенсионных прав, зарабо-
танных в советский период, соотно-
шение среднего размера трудовой 
пенсии и средней номинальной 
начисленной заработной платы в 
стране — солидарный брутто-
коэффициент замещения — достигло 
своего максимума — 37,3%. Для но-
вых назначений трудовой пенсии 
брутто-коэффициент замещения 
также был максимальным в этот год 
и составил 30,7%. Нетто-коэффи-
циент замещения был еще выше — 
42,8 и 35,3%, соответственно. Благо-
даря валоризации пенсионных прав 
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2010 г. стал годом максимальных 
значений солидарного коэффициента 
замещения для всех видов трудовых 
пенсий. Нетто-коэффициент замеще-
ния для среднего размера трудовой 
пенсии по старости достиг 44,8%, 
превысив уровень 40% — минималь-
ный норматив, установленный Кон-
венцией МОТ № 102 «О минимальных 
нормах социального обеспечения»1.  

Для средних размеров трудовых 
пенсий по инвалидности и по случаю 
потери кормильца величина брутто-
коэффициента замещения составила 
в 2010 г. соответственно 24,3 и 23%, а 
нетто-коэффициента — 28 и 26,4%. 

 В последующие годы тенденция 
постепенного снижения коэффици-
ентов замещения возобновилась. К 
концу 2014 г. значения солидарных 
брутто- и нетто-коэффициентов за-
мещения среднего размера трудовой 
пенсии по старости составили соот-
ветственно 35,6 и 40,9% (новые 
назначения — 28,4 и 32,6%). У полу-
чателей трудовой пенсии по инва-
лидности коэффициенты замещения 
были значительно ниже и составляли 
22,0 и 25,3% (новые назначения — 
21,7 и 25,0%). На этом же уровне 
находились коэффициенты замеще-
ния у получателей пенсии по случаю 
потери кормильца — 22,1 и 25,4%, 
однако для новых назначений он был 
ниже, чем по инвалидности — 19,0 и 
21,8%.  

К концу 2015 г. в связи с опере-
жающим темпом роста средних раз-
меров страховых пенсий относитель-
но средней заработной платы (111,0 
и 104,8%, соответственно) наблюдал-

1 Концепция долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федера-
ции на период до 2020 года. Утверждена Рас-
поряжением Правительства Российской Феде-
рации от 17.11.2008 № 1662-р. 

ся рост значений солидарного брут-
то-/нетто-коэффициентов по всем 
видам пенсий, которые составили:  
• пенсии по старости — 37,8 и 

43,4% (новые назначения — 30,2 
и 34,7%), соответственно; 

• пенсии по инвалидности — 23,4 и 
26,9% (новые назначения — 23,4 
и 26,9%); 

• пенсии по случаю потери кор-
мильца — 24,4 и 26,8% (новые 
назначения — 22,8 и 20,4%). 
Более 11 млн. человек получают 

страховую (трудовую) пенсию по 
старости, назначенную им в различ-
ные годы со снижением общеуста-
новленного пенсионного возраста, — 
так называемые досрочные пенсии 
по старости. Средний размер досроч-
ных пенсий значительно выше раз-
мера пенсий, установленных на об-
щих основаниях, особенно, за работу 
в районах Крайнего Севера и прирав-
ненных к ним местностях. 

На 01.01.2016 средний размер до-
срочных пенсии составлял 110,2% 
пенсии по старости, а за работу в рай-
онах Крайнего Севера и приравнен-
ных к ним местностях — 132,7%, со-
ответственно [3]. 

Более высокие размеры досроч-
ных пенсий по старости (для боль-
шинства оснований их назначения) 
по сравнению с пенсиями на общих 
основаниях обусловлены тремя ос-
новными факторами:  
• более высокой заработной пла-

той работающих в неблагоприят-
ных производственных или при-
родно-климатических условиях; 

• продолжением большинством 
застрахованных лиц трудовой де-
ятельности после выхода на до-
срочную пенсию по старости, что 
в условиях действия условно-
накопительной пенсионной мо-
дели и отсутствия ограничений 
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на выплату пенсий работающим 
пенсионерам приводило к значи-
тельному повышению размеров 
их пенсий по сравнению с пер-
вичным назначением; 

• одинаковой ожидаемой продол-
жительностью периода выплаты, 
как досрочной пенсии, так и пен-
сии на общих основаниях. Только 
с 2013 г. вступила в действие 
норма, по которой ожидаемая 
продолжительность периода вы-
платы для досрочных пенсий по 
старости стала увеличиваться 
ежегодно на год. 
В связи с этим солидарный коэф-

фициент замещения среднего разме-
ра трудовой пенсии по старости в це-
лом по Российской Федерации для 
получателей досрочных пенсий со-
ставил на 01.01.2016 года 41,6% 
(брутто) и 47,8% (нетто), тогда как на 
общих основаниях — 35,9 и 41,3%. 

Для досрочных пенсий по услови-
ям труда показатель был еще выше: 
по Списку № 1 — 41,5% (брутто) и 
47,8% (нетто), по Списку № 2 и ма-
лым спискам — 40,1 и 46,1%, соответ-
ственно, за работу в районах Крайне-
го Севера и приравненных к ним 
местностях выше всего — 50,1 и 
57,6%. 

Уровень замещения средней зар-
платы в экономике у новых назначе-
ний пенсий гораздо ниже (поскольку 
у них нет прибавки к пенсии, зарабо-
танной после ее назначения и исчис-
ленной со снижением ожидаемой 
продолжительности периода выпла-
ты, а также отсутствуют повышения 
фиксированного базового размера 
пенсии, в первую очередь, за дости-
жение 80 лет — это второй по значи-
мости после занятости пенсионеров 
фактор увеличения среднего размера 
пенсии по старости при рассмотре-
нии его в целом по стране).  

Не только у пенсионеров на об-
щих основаниях средняя пенсия не 
дотягивает до 40% средней зарплаты 
в экономике, т.е. коэффициент заме-
щения равен 27,1% (брутто) и 31,1% 
(нетто), но и новые назначения до-
срочных пенсий ни по одной из кате-
горий (кроме пенсий за работу на 
Крайнем Севере) не достигают ука-
занного норматива: 
• в среднем по досрочным пенсиям 

коэффициент замещения для но-
вых назначений составляет 34,4% 
(брутто) и 39,5% (нетто); 

• по Списку № 1 — 32,9 и 37,8%, 
• по Списку № 2 и «малым спис-

кам» — 34,3 и 39,4%; 
• за работу в районах Крайнего Се-

вера и приравненных к ним мест-
ностях — 40,9 и 47,0%. 

 
* * * 

Анализ показывает снижение со-
лидарного коэффициента замещения 
по всем видам пенсий — и на общих 
основаниях, и досрочных — в 2014 г. 
по сравнению с 2010 годом. Повыше-
ние в 2015 г. связано не столько с 
увеличением среднего размера пен-
сий, сколько с замедлением темпов 
роста средней заработной платы в 
РФ. 

Низкая заработная плата являет-
ся главным препятствием для фор-
мирования достойного уровня буду-
щей пенсии: 29% работающих из-за 
низкого уровня зарплаты ни при ка-
ком стаже не смогут заработать себе 
пенсию даже в размере ПМП, еще 39% 
работников, выработав предельно 
возможный стаж, сформируют пен-
сию в размере от 1-го до 2-х ПМП. 
Только 16% наиболее высокооплачи-
ваемых работников могут рассчиты-
вать на пенсию в размере 3-х ПМП, 
даже если будут работать не в тече-
ние всего трудоспособного возраста. 
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В 2015 г. среди получателей стра-

ховой пенсии по старости 10,2% име-
ли страховую пенсию, размер кото-
рой был ниже или равен ПМП в реги-
оне проживания (в 2013 г. — 5%), 
среди пенсионеров по инвалидности 
— 51,4%, по случаю потери кормиль-
ца — 47,6%. Бóльшая часть пенсио-
неров по старости (83%) и по случаю 
потери кормильца (86%) и около 20% 
пенсионеров по инвалидности, у ко-
торых пенсия ниже регионального 
ПМП, являлись получателями феде-
ральных или региональных социаль-
ных доплат, у остальных общая сумма 
материального обеспечения за счет 
иных выплат (в том числе ЕДВ) пре-
вышала региональный ПМП. Пенсию 
в размере 2-х и более региональных 
ПМП получали 22,6% пенсионеров по 
старости, 2,1% — по инвалидности и 
2,4% — по случаю потери кормильца.  

Оценка уровня пенсионного 
обеспечения, исходя из соотношения 
средней пенсии со средней заработ-
ной платой, дает следующие резуль-
таты. Средняя пенсия по старости в 
2015 г. была в 2,6 раза ниже, чем но-
минальная средняя начисленная зар-
плата, а пенсия по инвалидности и по 
случаю потери кормильца — соответ-
ственно в 4,3 и 4,1 раза. Приблизи-
тельно одинаковый рост доходов 
трудоспособного населения и пенси-
онеров в абсолютном выражении за 
указанный период времени не привел 
к существенному сокращению разры-
ва. Переход на индексацию по про-
гнозируемой инфляции вместо фак-
тической неизбежно приведет к сни-
жению реального содержания пенсий 
и ухудшению уровня жизни пенсио-
неров [4].  
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