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Аннотация: В статье проведён анализ результативности программы содействия миграции 
в Свердловскую область соотечественников, проживающих за рубежом. Выделены её особен-
ности, рассмотрена результативность на примере переселенцев из ряда стран СНГ: Таджи-
кистана, Казахстана, Киргизии. Показано, что цели программы формально были выполнены 
(в Свердловскую область за 9 лет прибыло более 30 тыс. иностранцев), однако некоторые 
содержательные моменты были упущены, не в полной мере осуществлён отбор мигрантов по 
наличию у них профессий, востребованных на рынке труда региона. Представлены направле-
ния улучшения программы на среднесрочную перспективу, которые связаны с новыми подхо-
дами к повышению качества реализации программы в Свердловской области. Показано, что 
необходимо формализовать и улучшить механизм привлечения иностранной рабочей силы 
в регион через использование уведомительного квотирования, организованного набора, моди-
фикации критериев отбора в балльную систему, развития материальной базы и языковой 
общности для ускоренной адаптации. Анализ показал, что содействие в переселении необ-
ходимо по отношению к  лицам-носителям профессионализма в  актуальных направлениях 
деятельности (врачи, преподаватели), в то время как спрос в неквалифицированных работ-
никах удовлетворяется за счёт мигрантов.
Ключевые слова: демография, национальные цели, миграция, переселение, поддержка пере-
селенцев, Свердловская область.
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Президент России В. В. Путин весной 
2021 г. отметил, что страна вошла в очень 
сложный демографический период 1. Ро-
ждаемость снижается по объективным 
причинам. Она связана с  провалами, ко-
торые понесла страна в XX веке. В начале 
2000-х гг. негативные демографические 
тенденции удалось переломить, в том чис-
ле за счёт миграционного прироста. Очень 
важно понимать, какую роль сыграло это 
направление деятельности, какие угрозы 
влечёт за собой активизация миграцион-
ных притоков в страну и регионы, как не-
обходимо реагировать органам государ-
ственной власти на эти изменения.

По мнению многих экспертов, имен-
но иммиграция позволила сгладить про-
блемные демографические показатели. 
В  частности, в  1992–2012 гг. миграцион-
ный прирост позволил компенсировать 
более чем на 60% потери от депопуля-
ции; в  2013–2015 гг. иммиграция обеспе-
чила 90% роста численности населения 
России (10% дал естественный прирост); 
с  2016 г. с  возобновлением естественной 
убыли миграция вновь стала единствен-
ным источником роста населения России. 
Цель нашей работы —  оценить результа-
тивность реализации программы пересе-
ления жителей из других стран на приме-
ре Свердловской области 2, с  выработкой 
рекомендаций по улучшению миграцион-
ной политики региона. Исследование про-
ведено с опорой на данные центра занято-
сти региона, а также статистических дан-
ных Росстата и  Управления Росстата по 
Свердловской и Курганской областям.

Обзор литературы на тему 
миграции в регионах России

Тема миграции является актуальной, 
так как отсутствие контроля за перемеще-

1 Послание Президента России Федеральному собранию 
Российской Федерации 21  апреля 2021  года // Прези-
дент России: [сайт]. —  URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/news/65418 (дата обращения: 22.04.2021).
2 «Программа по оказанию содействия добровольному 
переселению в Свердловскую область соотечественников, 
проживающих за рубежом, на 2013–2020 гг.», утверждена 
Постановлением Правительства Свердловской области от 
28 августа 2013 г. № 1054-ПП.

ниями людей по территории страны ска-
зывается не только на социально-демо-
графических показателях, но в итоге и на 
экономической жизни регионов [1, с. 241–
305]. Учёные на постоянной основе изуча-
ют миграционные потоки как в целом по 
стране [2, с. 9–20], так и отдельным регио-
нам, в том числе разных категорий населе-
ния, например, молодёжи [3, с. 273]. Боль-
шая часть выводов исследователей под-
тверждает, что перемещения населения 
внутри страны характеризуются увеличе-
нием миграционных потоков [4, с. 7–17].

По мнению О. Л. Рыбаковского на мигра-
ционные потоки могут повлиять негатив-
ные структурные сдвиги в населении и уга-
сание эффекта от «материнского капитала», 
на фоне которых возрастает компенсирую-
щая роль постоянной миграции [5, с. 90–97]. 
По его мнению, большая часть стран СНГ 
уже сейчас перестаёт быть тесными мигра-
ционными партнёрами России. Хотя оцен-
ки А. П. Будилова говорят о  том, что вало-
вая миграция со странами СНГ в 6 раз боль-
ше по сравнению с  валовой миграцией из 
стран дальнего зарубежья [6]. Положитель-
но на эти цифры за последние пять лет по-
влиял миграционный приток из Украины.

Что касается внутренней миграции в на-
шей стране, то для неё характерны опреде-
лённые тренды: концентрация населения 
в  мегаполисах страны (Москва, Санкт-Пе-
тербург, Новосибирск, Екатеринбург и  дру-
гие) [7, с.  35–43], перемещения населения 
в западные части страны [8, с. 97–106], сни-
жение доли и численности населения малых 
городов, которые приводят к  вымираниям 
населённых пунктов, сложности в организа-
ции сопровождения миграции населения из 
других стран, которые проявляют себя в кор-
рупции на местах, сложности с получением 
правового статуса мигрантами [9, с.  59–65]. 
Отдельно необходимо выделить пласт ра-
бот, посвящённых миграционным потокам 
в  Россию из конкретных стран СНГ: Казах-
стана [10, с. 87–92], Киргизии [11, с. 156–165], 
Узбекистана [12, с. 83–89], Азербайджана [13, 
с.  18–22] и других, а также в  отдельные ре-
гионы страны [14, с. 386–394; 15, с. 460–465; 
16, с. 310–316; 17, с. 23–30]. Как показывают 
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исследования, проводимая в  нашей стране 
миграционная политика не в  полной мере 
соответствует потребностям общественного 
и экономического развития России.

Проведённый обзор литературы пока-
зал, что интерес к теме миграции из стран 
СНГ в Россию нестабилен, имеет ситуаци-
онный характер, во многом связан с  по-
литическими решениями либо приняти-
ем соответствующих нормативных ак-
тов в  одном из государств. Контент-ана-
лиз научных работ, проиндексированных 
в базе РИНЦ, даёт возможность отследить 
динамику публикационной активности 
научных центров и/или отдельных авто-
ров, которые проводят исследования на 
связанные темы, однако не позволяет со-
поставить научные результаты с  эффек-
тивностью реализации государственных 
программ содействия занятости, управ-
ления миграционными потоками. Чем 
уже объект исследования (миграция на 
уровне региона, отдельные аспекты ми-
грации, конкретные целевые группы ми-
грантов и так далее), тем сложнее связать 
результаты с действиями регуляторов.

Увы, но все данные подтверждают, что 
для современной миграции в нашей стране 
характерны возросшие объёмы на фоне сни-

жения рождаемости. Естественная убыль 
частично компенсируется за счёт внешне-
го притока населения, в первую очередь из 
стран СНГ. Привлечение иностранцев для 
проживания в стране перестаёт быть сопут-
ствующим последствием от изменений гео-
политической ситуации в мире, она превра-
щается в  необходимость для дальнейшего 
развития экономики, роста человеческо-
го капитала страны. Поэтому в  современ-
ных условиях важно не только организовать 
поток мигрантов, но выстроить работу по 
привлечению лучших из них для ассимиля-
ции среди населения.

Миграция соотечественников 
в Свердловской области

Прежде чем рассмотреть данные о  пе-
реселении соотечественников из других 
стран в  Свердловскую область, а  также 
меры, которые реализуют государствен-
ные органы региона для содействия их 
добровольному переселению, оценим ди-
намику изменения демографических по-
казателей в  привязке к  миграции по РФ, 
которая представлена на рисунке 1.

Как видно из рис. 1, снижение числен-
ности населения страны во многом сгла-

живается миграционным приростом. 
Аналогичная ситуация с  показателями 
проявляет себя и в регионах. Мы проана-

лизировали демографические тенденции 
в Свердловской области (рис. 2). Они ана-
логичны российским.

Рис. 1. Динамика демографических показателей России в 2012–2018 гг., человек
Fig. 1. Dynamics of demographic indicators in Russia in 2012–2018, people

Источник: данные Росстата
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Свердловская область, как и другие ре-
гионы, принимает определённые усилия 
по повышению миграционной привлека-
тельности. С 2012 г. регион присоединился 
в  реализации Государственной програм-
мы по содействию добровольному пересе-
лению соотечественников, проживающих 
за рубежом. Это позволило поддерживать 
прирост населения, но только до 2015 года. 
За 8 лет реализации государственной про-
граммы наработан определённый опыт. 
В  первой редакции программа переселе-
ния Свердловской области была разра-
ботана на один год. В  качестве пилотной 
территории вселения был выбран один из 
городов региона —  Первоуральск. Сооте-
чественники, претендующие на участие 
в  программе, могли быть трудоустроены 
только по 28 профессиям. Трудоустрой-
ство на иные вакансии не допускалось. 
«Закрытый» перечень вакансий, с  одной 
стороны, позволял защитить экономику 
города от масштабного притока невостре-
бованной на рынке труда рабочей силы. 
С другой, недостатком ограниченного пе-
речня вакансий является отсутствие воз-
можности оперативного внесения коррек-
тировок, что в  условиях меняющейся си-
туации на рынке труда негативно сказы-
вается на реализации программы.

Пилотный проект показал, что про-
грамма Свердловской области должна 
предусматривать гибкие формы занято-
сти, потому что в  регион хотят приехать 

соотечественники трудоспособного воз-
раста, имеющие среднее специальное или 
высшее образование по профессиям, вос-
требованным на рынке труда. При разра-
ботке новой программы был учтён пре-
дыдущий опыт и  внесены существенные 
коррективы исходя из особенностей эко-
номического и территориального положе-
ния Свердловской области и рынка труда 
отдельных муниципальных образований. 
В  дальнейшем регион ушёл от закрыто-
го перечня вакансий и  ввёл более либе-
ральные критерии отбора соотечествен-
ников. Одной из новых возможностей ста-
ли инструменты самостоятельного трудо-
устройства соотечественников на имею-
щиеся вакансии.

По итогам реализации программы 
можно сделать вывод, что её цели были 
достигнуты. Так, в Свердловскую область 
за 9 лет прибыло свыше 30 тыс. человек —  
целевой показатель программы выполнен 
на 160%. Тем не менее, это не означает, что 
отбор не действовал. Основные проблемы, 
с  которыми столкнулись организаторы 
программы: 1) несоответствие кандида-
тов ценностям программы (они нацелены 
только на трудоустройство в России, а не 
переселение совместно с семьёй, нет куль-
турной общности, не владеют русским 
языком); 2) развитие института посредни-
чества, как при заполнении анкеты (при 
личных приёмах выясняется, что соотече-
ственник вообще не в  курсе, что написа-

Рис. 2. Демографические показателей Свердловской области в 2012–2018 гг., человек
Fig. 2. Demographic indicators in Sverdlovsk oblast in 2012–2018, people

Источник: данные Управления Росстата по Свердловской и Курганской областям.
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но в заявлении), так и оспаривание в суде 
решений межведомственных комиссий; 
3) пункты 1 и 2 касаются, как правило, со-
отечественников, проживающих в России 
по разрешению на временное проживание 
(РВП) и виду на жительство (ВНЖ), и пере-
секаются с  проблемами легализации ра-
бочей силы. Отметим, что в стране суще-
ствует своя индустрия посредников, наце-
ленных на людей, которые хотят остаться 
в России из-за разных причин.

Ввиду того, что программа переселе-
ния является бессрочной, решение обо-
значаемой Президентом России демогра-
фической проблемы является одной из её 
целей, которую нужно продолжать реа-
лизовывать. Таким образом, перед нами 

встаёт вопрос —  как совместить тщатель-
ный отбор по критериям и  достижение 
показателей программы? Разрабатывая 
новую программу, необходимо сбалан-
сировать решение демографической про-
блемы и объективность отбора. Иностран-
ные граждане должны понимать, что есть 
и другие пути получения российского гра-
жданства. Необходимо разделить потоки 
трудовых мигрантов и  участников про-
граммы, проживающих в  России по РВП 
и ВНЖ, для чего нужно провести количе-
ственную оценку проблемы. Для анали-
за были взяты данные по странам исхода, 
имеющимся профессиям и  возрасту тру-
довых мигрантов и соотечественников. Их 
сопоставление показано на рис. 3.

Доля в  соответствующей группе, прихо-
дящаяся на «пересекающиеся» профессии 
в  разрезе численности работников/участ-
ников программы до отбора в  программу, 
составила 79% и  75%. После отбора доли 
уменьшились на 2 пункта и составили 77% 
и  73%. Иностранные работники осущест-
вляют трудовую деятельность по более чем 
800 профессиям. Соотечественники, желаю-
щие переселиться в  регион, выбирают для 
трудоустройства 242 профессии. Эксперт-
ный анализ показал, что по заявленным 

анкетам соотечественников в  пересечение 
попадают 128 профессий. По положитель-
ным решениям на переселение остаётся 
120 профессий. Это обусловлено наличием 
в программе такого критерия, как наличие 
у  соотечественника профессии, востребо-
ванной на рынке труда Свердловской обла-
сти. Пересечение областей на этапе подачи 
заявлений возникает, преимущественно, 
за счёт соотечественников, проживающих 
в  России по РВП и  ВНЖ, и  является про-
блемной частью.

Рис. 3. Профессионально-квалификационная структура соотечественников, 
мигрировавших в Свердловскую область в рамках программы

Fig. 3. Professional and qualification structure of migrants and compatriots 
in Sverdlovsk oblast under the program of resettlement

Источник: данные Управления Росстата по Свердловской и Курганской областям, Департамента 
по труду и занятости населения Свердловской области
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При принятии решения о возможности 
участия данных категорий в  программе, 
нам надо ответить на вопрос —  остаётся 
ли человек в  разряде трудовых мигран-
тов, или может попасть в программу пере-
селения и стать гражданином Российской 
Федерации? В нашей области доля отказов 
соотечественникам в  участии в  програм-
ме с 2013 по 2020 гг. составила 27% (пико-
вые значения по отдельным периодам —  
34%). Анализ показал, что именно сооте-
чественникам, подающим заявление в РФ, 
чаще всего отказывают. И наоборот, заяв-
ления практически всех «зарубежников» 
принимаются. Это обусловлено тем, что 
часть неквалифицированных переселен-

цев не попадает в программу, они остают-
ся работать в регионе в статусе иностран-
ной рабочей силы (ИРС).

Благодаря применению действующих 
критериев программы уменьшение числен-
ности переселенцев на этапе отбора проис-
ходит за счёт снижения, преимущественно, 
области пересечения, в  которую попада-
ют ИРС и соотечественники, имеющие РВП 
и  ВНЖ. С  одной стороны, программа дол-
жна обеспечить реализацию задачи макси-
мизации числа участников, с  другой —  она 
должна опираться на достоверные и надёж-
ные фильтры отбора в неё. Более детальный 
анализ мы провели по профессиям ино-
странных граждан (рис. 4).

Разбивка по профессиям позволят нам 
сделать следующие выводы: 1) спрос рын-
ка труда Свердловской области на врачей, 
учителей и  бухгалтеров удовлетворяет-
ся, в  том числе, за счёт соотечественни-

ков. При этом врачи и учителя —  это, в ос-
новном, соотечественники, проживаю-
щие за рубежом. По данным профессиям 
практически нет отказов в участии в про-
грамме; 2) инженеры и продавцы преиму-

Рис. 4. Профессионально-квалификационная структура по профессиям*
Fig. 4. Professional and qualification structure by profession

*Сумма превышает 100%, так как часть мигрантов обладает сразу несколькими профессиями.
Источник: данные Управления Росстата по Свердловской и Курганской областям, Департа-
мента по труду и занятости населения Свердловской области
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щественно также приходят на рынок тру-
да из программы переселения. Их доля из 
группы ИРС незначительна; 3) водители, 
повара и  грузчики, наоборот, как прави-
ло трудятся в  качестве иностранных ра-
ботников. Соотечественники по данным 
профессиям также заявляются на участие 
в программе переселения, но учитывая их 
количество на рынке труда, они могут по-
лучить отказ на участие в ней; 4) отдель-
ный сегмент —  подсобные рабочие. По-
требность рынка труда в  неквалифици-
рованной рабочей силе закрывается тру-
довыми мигрантами. По программе пере-
селения также заявляются соотечествен-

ники без профессий, но их доля незна-
чительна —  имеют место положительные 
решения, принятые по «гуманитарным» 
соображениям.

В основе деления лежит идея «безбарь-
ерного» трудоустройства, то есть по дан-
ным профессиям либо наблюдается низ-
кая конкуренция на рынке труда (спрос на 
рабочую силу превышает предложение), 
либо не требуется подтверждения своей 
квалификации (подсобные рабочие, пова-
ра, грузчики, водители, продавцы). Низ-
коквалифицированные профессии подра-
зумевают быстрое трудоустройство и бы-
стрый результат труда (рис. 5).

Картина по укрупнённым группам заня-
тости выглядит следующим образом. Спе-
циалисты высшего и  среднего уровней, 
а также руководители приходят в Свердлов-
скую область через программу. За счёт при-

менения критериев отбора их доля по поло-
жительным решениям в общем количестве 
переселенцев возрастает. Отметим, что по-
требность Свердловской области в  квали-
фицированных рабочих, работниках сфе-

Рис. 5. Профессионально-квалификационная структура по укрупнённым группам 
занятости мигрантов и участников программы переселения в Свердловской области

Fig. 5. Professional and qualification structure by large groups of employment of 
migrants and participants in the resettlement program in Sverdlovsk oblast

Источник: данные Управления Росстата по Свердловской и Курганской областям, Департамента 
по труду и занятости населения Свердловской области.
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ры обслуживания, операторах, машинистах 
может восполняться как за счёт ИРС, так 
и за счёт участников программы.

По неквалифицированным работни-
кам аналогичная картина. Но доля отка-
зов больше —  большинство заявителей из 
этой категории не попадают в программу. 
Отдельно надо отметить соотечествен-
ников-студентов —  их около 200 человек 
в  год. Перспективная молодёжь, полу-
чающая российской образование, всегда 
успешно проходит в  программу. В  2020 г. 
значительно увеличилась численность 
индивидуальных предпринимателей, же-
лающих стать участниками программы. 
Однако, не все они могут попасть в  про-
грамму, так как это может не позволить 
другим людям сделать то же самое. Ис-

ходя из этого, необходимо проанализи-
ровать на территории региона приори-
тетные отрасли экономики для разви-
тия малого предпринимательства. Далее 
проведём анализ участников на примере 
отдельных стран СНГ, обеспечивающих 
максимальныq приток мигрантов в  реги-
он. При этом под результативностью про-
граммы мы понимаем степень достиже-
ния целей, которые были зафиксированы 
в документе.

Результативность программы 
на примере ряда стран СНГ

В нашу выборку попали Таджикистан, 
Казахстан, Киргизия. Показателен пример 
Таджикистана (рис. 6).

Мы имеем на входе два массива ино-
странных граждан —  как в  трудовых ми-
грантах (30%), так и  в  программе пере-
селения (38%). И те, и другие либо живут 
в России и работают, либо хотят приехать 
и  трудиться. Пересечение потоков колос-
сальное. Межведомственная комиссия по 
рассмотрению заявлений соотечествен-
ников применяет критерии отбора пере-
селенцев и  «отсеивает» неперспективные 
трудовые ресурсы. Доля выходцев из Та-
джикистана в  общей численности сооте-
чественников снижается на 15 процент-
ных пунктов. Следует отметить, что гра-
ждане данной страны часто плохо владе-

ют русским языком. К этническим таджи-
кам трудно применить само понятие «со-
отечественник» ввиду отсутствия языко-
вой общности. Это приводит к проблемам 
с адаптацией и интеграцией в российское 
сообщество. В  силу высокой потребности 
в специалистах определённых категорий, 
одобряются все врачи из Таджикистана 
для того, чтобы восполнить их дефицит на 
рынке труда области. В свою очередь, не-
квалифицированные рабочие (подсобни-
ки и грузчики, живущие в России по РВП 
и  ВНЖ) в  программу не попадают —  дан-
ные вакансии заполняются иностранной 
рабочей силой.

Рис. 6. Показатели результативности участия в программе мигрантов из Таджикистана
Figure 6. Performance indicators of participation in the program of migrants from Tajikistan

Источник: данные Управления Росстата по Свердловской и Курганской областям
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Иная ситуация с  прибытием в  Сверд-
ловскую область граждан Казахстана 
(рис. 7). Их доля в численности переселен-
цев также значительна —  33%. При этом 
в трудовых мигрантах доля граждан Рес-
публики Казахстан значительно ниже —  
только 6%. Стоит отметить, что жители 
Казахстана, как правило, подают заявле-
ние на участие в программе, в стране ис-

хода. К нам стремятся приехать, в основ-
ном, этнические русские (95% заявите-
лей). По программе переселения к  нам 
стремятся приехать инженеры, учителя, 
бухгалтера и  продавцы. Казахи-ИРС осу-
ществляют трудовую деятельность в каче-
стве квалифицированных рабочих или на 
неквалифицированные специальности.

Иная ситуация складывается с  гра-
жданами Киргизии (рис.  8). Несмотря на 
то, что работники из Киргизии и  Казах-
стана имеют одинаковый правовой ста-
тус, доля киргизов в ИРС составляет 30%, 
а  доля казахов —  всего 6%. В  рамках про-
граммы переселения ситуация проти-

воположная, то есть примерно 30–40% 
участников программы приходится на ка-
захов и  лишь 4% —  на граждан Киргизии. 
Наибольшая доля киргизов в  ИРС (44%) 
представляют собой неквалифицирован-
ную рабочую силу, трудоустраивающую-
ся преимущественно в  качестве подсоб-

Рис. 7. Показатели результативности участия в программе мигрантов из Казахстана
Fig. 7. Performance indicators of participation in the program of migrants from Kazakhstan

Источник: данные Управления Росстата по Свердловской и Курганской областям.

Рис. 8. Показатели результативности участия в программе мигрантов из Киргизии
Fig. 8. Performance indicators of participation in the program of migrants from Kyrgyzstan

Источник: данные Управления Росстата по Свердловской и Курганской областям.
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ных рабочих. В некоторых случаях наблю-
даются пересечение с  профессионально-
квалификационным составом, представ-
ленным гражданами Киргизии в  рамках 
программы переселения. В  число таких 
профессий, как правило, входят повар, 
грузчик и уборщик помещений. Распреде-
ление ИРС и соотечественников по Казах-
стану и Киргизии, вероятно, обусловлено 
долей русского населения в этих странах: 
в Казахстане проживает 3,48 млн русских 
(18,42% населения) 3, в Киргизии —  341 тыс. 
русских (5,2% населения) 4.

Обсуждения проблем в сфере 
миграции и переселения

Программу переселения как инстру-
мент, позволяющий устроиться на терри-
тории региона, преимущественно исполь-
зуют этнические русские. Это связано с бы-
строй адаптацией и интеграцией мигранта 
в  российское общество, хорошим уровнем 
владения русским языком, а также общно-
стью традиций и культур. На основе анали-
за можно сделать выводы о том, что лёгкое 
трудоустройство обратно пропорциональ-
но желанию получить российское граждан-
ство: 1) критерии отбора соотечественни-
ков, применяемые в Свердловской области, 
в достаточной мере показали свою эффек-
тивность. Они позволяют одобрять пересе-
ление соотечественников с  профессиями, 
востребованными на рынке труда региона. 
При этом потребность работодателей в не-
квалифицированных рабочих может быть 
удовлетворена за счёт трудовых мигрантов; 
2) учитывая выявленные проблемы, необ-
ходимо изменить критерии таким образом, 
чтобы соблюсти баланс между объектив-
ной необходимостью отбора соотечествен-
ников и  выполнением целевых показате-
лей для вклада в решение демографической 
проблемы.
3 Численность населения Республики Казахстан по 
отдельным этносам на начало 2021  года // Националь-
ное бюро статистики Республики Казахстан: [сайт]. —  URL: 
https://stat.gov.kz/api/getFile/?docId=ESTAT414397 (дата 
обращения: 22.04.2021).
4 Стало известно, сколько русских осталось в  Киргизии 
в  2021  году // Регнум: [сайт]. —  URL: https://regnum.ru/
news/3249661.html (дата обращения: 22.04.2021).

По итогам анализа можно предложить 
включить в  программу переселения со-
отечественников Свердловской области 
следующие критерии: а) наличие у сооте-
чественника профессионального образо-
вания или квалификации и опыта офици-
альной работы по специальности не менее 
2 лет; б) осуществление трудовой деятель-
ности по профессии, востребованной на 
рынке труда Свердловской области; в) об-
учение соотечественников-студентов на 
предпоследнем и  последнем курсах рос-
сийских образовательных учреждений; 
г) осуществление предпринимательской 
деятельности не менее 2 лет в сферах прио-
ритетных отраслей экономики для разви-
тия предпринимательства на территории 
Свердловской области (для индивидуаль-
ных предпринимателей). Введение допол-
нительных критериев должно преследо-
вать цель повышения качества трудовых 
ресурсов, которые мигрируют в  страну 
и  регион, так как, согласно нашим опро-
сам работодателей Свердловской области, 
низкий уровень квалификации мигрантов 
не позволяет их трудоустроить в наиболее 
перспективных проектах.

Приоритетное право планируется пре-
доставлять соотечественникам: 1) имею-
щим профессию, востребованную в учре-
ждениях здравоохранения, образования 
и культуры, организациях АПК; 2) спорт-
сменам; 3) учёным; 4) имеющим возмож-
ность социально-бытового обустройства 
на территории Свердловской области (соб-
ственное жильё). Путём опроса экспертов 
мы выявили, что приоритеты и установки 
к  адаптации и  интеграции двух потоков 
существенно расходятся (табл. 1).

Считаем, что на основании данных пор-
третных групп возможно перейти от кри-
териев отбора к балльной системе для от-
дельного человека. Необходимо внедрить 
индивидуальные опросные листы для 
каждой территории, где пункты будут на-
полняться содержанием в зависимости от 
набора показателей: характер занятости, 
источники доходов и другое. Мы считаем, 
что существующий механизм привлече-
ния ИРС нуждается в формализации и со-
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Таблица 1
Базовые установки и характеристики групп мигрантов

Table 1
Basic attitudes and characteristics of migrant groups

Трудовая миграция Программа переселения
1. Временный характер занятости, поиск источника 
дохода
2. Ограниченное желание интегрироваться в социум 
России, либо интегрироваться только в узкий 
диаспоральный сегмент
3. Преимущественно бедственное материальное 
положение
4. Преимущественно низкий уровень образования
5. Жёсткие связи со страной исхода (семья в том числе)
6. Достаточно легко вовлекаются в криминал

1. Ориентация на оседлость
2. Выраженное желание интегрироваться
3. Материальное положение, которое позволяет 
существовать до получения источника постоянного 
дохода
4. Квалифицированные специалисты
5. Связи со страной исхода слабые  
(семья с собой)
6. Не склонны в большинстве  
своём к вовлечению в криминал

Источник: составлено авторами

вершенствовании (например, введение 
«мягкого» уведомительного квотирова-
ния и использование организованного на-
бора, в том числе при участии службы за-
нятости населения). Возможна модифика-
ция критериев отбора в балльную систему 
(можно использовать опыт Канады —  де-
тализация требований к  соискателям по 
уровням, заранее определённым для каж-
дой профессии). Важна материальная база 
и языковая общность для быстрой адапта-
ции и  интеграции в  принимающее сооб-
щество. Это далеко не полный перечень 
проблем, задач, возможностей, которые 
существуют в теме миграции и переселе-
ния населения других стран в Россию.

* * *

В настоящее время необходима целе-
направленная работа по разработке про-

граммы переселения на 2022–2030 гг., так 
как в этот период нужно реализовать ком-
плекс мер по реализации национальных 
целей Российской Федерации. Основная 
задача, которую при этом нужно соблюсти 
в  части демографических и  миграцион-
ных задач —  это соблюдение баланса ме-
жду объективной необходимостью отбора 
соотечественников и  выполнением целе-
вых показателей для вклада внешний ми-
граций в  решение демографических про-
блем России. Как показал анализ, который 
мы провели в  работе, данное направле-
ние деятельности требует усиления, ак-
туализации подходов к привлечению ми-
грантов и переселенцев в регионы страны 
для решения конкретных задач. Органам 
власти необходимо стремиться не про-
сто к  выполнению целевых показателей, 
но к обеспечению региона релевантными 
трудовыми ресурсами.

Литература и Интернет-источники
1. Ravenstein, E. The Laws of Migration: Second Paper / Е. Ravenstein // Journal of the Royal Statistical 

Society. — 1889. —  No. 52. —  P. 241–305. DOI: 10.2307/2979333.
2. Rokita-Poskart, D. Educational migrations as a factor of the depopulation of the intermetropolitan 

region / D. Rokita-Poskart // Economic and environmental studies. — 2014. —  Vol. 14. —  No. 1. —  
P. 9–20.

3. Aicher-Jakob, M. Education, dialogue, culture: migration and interculturalism as educational 
responsibilities / M. Aicher-Jakob, L. Marti. —  Berlin : Schneider Verlag Hohengehren, 2017. —  Vol. 
4. — 273 p. ISBN 978–3–8340–1806–9.

4. Калачикова, О. Н. К  вопросу об измерении миграционных процессов / О. Н. Калачикова, 
А. П. Будилов // Проблемы развития территории. — 2018. — № 4. —  С.  7–17. DOI: 10.15838/
ptd.2018.4.96.1.



186

Ruslan A. Dolzhenko, Dmitry A. Antonov
POPUL ATION. VOL. 24. No. 4. 2021

ISSUES OF EMPLOYMENT, HEALTHCARE AND EDUCATION

5. Рыбаковский, О. Л. Миграционная компонента демографического развития России / 
О. Л. Рыбаковский, О. А. Таюнова // Народонаселение. — 2016. — № 1–1. —  С. 90–97.

6. Будилов, А. П. Основные тренды внутренней миграции населения России / А. П. Будилов // 
Вопросы территориального развития. — 2019. — № 4(49). DOI: 10.15838/tdi.2019.4.49.5.

7. Волох, В. А. Проблемы управления миграционными процессами в  современной Рос-
сии / В. А. Волох // Управление. — 2017. — № 2. —  С.  35–43. DOI: 10.12737/article_59537ed9afe
5c6.30363451.

8. Будилов, А. П. Внутрироссийская миграция: дифференциация регионов и  её факторы / 
А. П. Будилов // Проблемы развития территории. — 2019. — № 3(101). —  С. 97–106. DOI: 10.15838/
ptd.2019.3.101.6.

9. Воробьёва, О. Д. Доминанта миграционной политики современной России / О. Д. Воробьёва, 
Л. Л. Рыбаковский // Социс. — 2017. — № 8. —  С. 59–65. DOI: 10.7868/S0132162517080062.

10. Сыздыкбеков, Е. С. Основные факторы и тренды внешней трудовой миграции в Республике 
Казахстан / Е. С. Сыздыбеков // Вестник Российского университета кооперации. — 2020. — 
№ 1(39). —  С. 87–92.

11. Эргешбаев, У. Ж. Миграция населения Киргизской Республики в Россию: социально-эконо-
мические последствия / У. Ж. Эргешбаев // Регион: Экономика и Социология. — 2009. — № 2. —  
С. 156–165.

12. Максакова, Л. Демографический и миграционный потенциал Узбекистана / Л. Максакова // 
Народонаселение. — 2016. — № 1–1. —  С. 83–89.

13. Алиев, Т. Г. Роль крупных городов в  формировании структуры занятости. / Т. Г. Алиев, 
Ш. Т. Алиева // Проблемы современной науки и образования. — 2018. — -№ 2(122). —  С. 18–22. 
DOI: 10.20861/2304–2338–2017–122.

14. Неклюдова, Н. П. Оценка миграционной привлекательности территории Свердловской 
области / Н. П. Неклюдова, Е. А. Илинбаева // Динамика и инерционность воспроизводства 
населения и замещения поколений в России и СНГ. Т. 2: Демографический потенциал регио-
нов России и СНГ: динамика роста и инерционность изменений. —  Екатеринбург : Ин-т эко-
номики УрО РАН, 2016. —  С. 386–394. ISBN 978–5–94646–560–1.

15. Неживых, О. В. Анализ результативности управления миграцией в  Свердловской области 
в направлении содействия добровольному переселению соотечественников / О. В. Неживых, 
И. А. Кулькова // Фундаментальные исследования. — 2017. — № 9–2. —  С. 460–465.

16. Бедрина, Е. Б. Мотивы иммиграции в современной России / Е. Б. Бедрина, К. А. Шаболина // 
Демографический и миграционный потенциал Урала: материалы круглых столов III Ураль-
ского демографического форума с  международным участием (Екатеринбург, 8–9  июня 
2012 года). —  Екатеринбург : Институт экономики УрО РАН, 2012. —  С. 310–316. ISBN 978–5–
94646–582–3.

17. Будилов, А. П. О  влиянии внутренней миграции на формирование населения региона 
(на  примере Вологодской области) / А. П. Будилов // Журнал социологических исследова-
ний. — 2020. —  Т. 5. — № 2. —  С. 23–30.

Сведения об авторах:
Долженко Руслан Алексеевич, д. э. н., доцент, директор Уральского института управления —  филиала 
Российской академии народного хозяйства и  государственной службы при Президенте Россий-
ской Федерации, Екатеринбург, Россия.
Контактная информация: e-mail: dolzhenko-ra@ranepa.ru; ORCID: 0000–0003–3524–3005; 
Researcher ID Web of Science: J-2847–2015; Scopus Author ID: 56436594700; РИНЦ Author ID: 617562.
Антонов Дмитрий Алексеевич, директор Департамента по труду и занятости населения Свердлов-
ской области, Екатеринбург, Россия.
Контактная информация: e-mail: deptzn@gmail.com.



187

Долженко Р. А., Антонов Д. А.
НАРОДОНАСЕЛЕНИЕ T. 24. № 4. 2021

ПРОБЛЕМЫ ЗАНЯТОСТИ, ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И ОБРАЗОВАНИЯ

DOI: 10.19181/population.2021.24.4.14

MIGRATION OF POPULATION IN SVERDLOVSK 
OBLAST: PROBLEMS AND SOLUTIONS

Ruslan A. Dolzhenko1*, Dmitry A. Antonov2

1Russian Academy of National Economy and Public Administration
under the President of the Russian Federation

(82 Vernadsky prospect, Moscow, Russian Federation, 119571)
2Department of Labor and Employment of Sverdlovsk oblast

(107 Furmanova str., Ekaterinburg, Russian Federation, 620144)

*E-mail: dolzhenko-ra@ranepa.ru

For citation:
Dolzhenko R. A., Antonov D. A. Migration of population in Sverdlovsk oblast: problems and solutions. 
Narodonaselenie [Population]. 2021. Vol. 24. No. 4. P. 175-189. DOI: 10.19181/population.2021.24.4.14. 
(in Russ.)

Abstract. In the context of the necessity to implement the national goals, one of the important 
areas of activity is support of positive demographic processes, promotion of population growth in 
the country, including through resettlement and migration of residents of other countries. This is 
relevant not only at the country level, but also at the regional level, each of which has features that 
must be considered when forming demographic policy. The article analyzes the effectiveness of the 
program to promote migration and resettlement of compatriots from other countries to Sverdlovsk 
oblast. Its advantages and limitations are highlighted, its effectiveness is considered on the example 
of immigrants from several CIS countries: Tajikistan, Kazakhstan, Kyrgyzstan. It is shown that 
despite the formal fulfillment of the objectives of the program (more than 28 thousand foreigners 
arrived in Sverdlovsk oblast within 9 years), some meaningful moments were missed, the selection 
of migrants based on the occupations in demand in the labor market of the region was not fully 
carry out. There are presented the directions of improving the program for the medium term, which 
are connected with new approaches to raising the quality of program implementation in Sverdlovsk 
oblast. It is shown that it is necessary to formalize and improve the mechanism for attracting foreign 
labor to the region using notification quotas, organized recruitment, modification of selection 
criteria for the point system, development of the material base and linguistic community for an 
accelerated adaptation. Analysis showed that promotion of resettlement is necessary with relation 
to professionals in relevant areas of activity (doctors, teachers), while the demand for unskilled labor 
is satisfied by migrants.
Keywords: demography, national goals, migration, resettlement, support for migrants, Sverdlovsk 
oblast.

References and Internet sources

1. Ravenstein E. The laws of migration: second paper. Journal of the Royal Statistical Society. 1889. No. 
52. P. 241–305. DOI: 10.2307/2979333.

2. Rokita-Poskart D. Educational migrations as a factor of the depopulation of the intermetropolitan 
region. Economic and Environmental Studies. 2014. Vol. 14. No. 1. P. 9–20.

3. Aicher-Jakob M., Marti L. Education, dialogue, culture: migration and interculturalism as 
educational responsibilities. Berlin. Schneider Verlag Hohengehren. 2017. Vol. 4. 273 p. ISBN 978–
3–8340–1806–9.



188

Ruslan A. Dolzhenko, Dmitry A. Antonov
POPUL ATION. VOL. 24. No. 4. 2021

ISSUES OF EMPLOYMENT, HEALTHCARE AND EDUCATION

4. Kalachikova O. N., Budilov A. P. K voprosu ob izmerenii migratsionnykh protsessov [On the issue of 
measuring migration processes]. Problemy razvitiya territorii [Problems of Territory’s Development]. 
2018. № 4. S. 7–17. DOI: 10.15838/ptd.2018.4.96.1. (in Russ.)

5. Rybakovskiy O. L., Tayunova O. A. Migratsionnaya komponenta demograficheskogo razvitiya 
Rossii [The migration component of the demographic development of Russia]. Narodonaselenie 
[Population]. 2016. No. 1–1. P. 90–97. (in Russ.)

6. Budilov A. P. Osnovnyye trendy vnutrenney migratsii naseleniya Rossii [Main trends in internal 
migration of the Russian population]. Voprosy territorial’nogo razvitiya [Territorial Development 
Issues]. 2019. No. 4(49). DOI: 10.15838/tdi.2019.4.49.5. (in Russ.)

7. Volokh V. A. Problemy upravleniya migratsionnymi protsessami v sovremennoy Rossii [Problems 
of management of migration processes in modern Russia]. Upravleniye [Management]. 2017. No. 2. 
P. 35–43. DOI: 10.12737/article_59537ed9afe5c6.30363451. (in Russ.)

8. Budilov A. P. Vnutrirossiyskaya migratsiya: differentsiatsiya regionov i yeyo faktory [Intra-Russian 
migration: differentiation of regions and its factors]. Problemy razvitiya territorii [Problems of 
Territory’s Development]. 2019. No. 3(101). P. 97–106. DOI: 10.15838/ptd.2019.3.101.6. (in Russ.)

9. Vorob’yeva O. D., Rybakovsky L. L. Dominanta migratsionnoy politiki sovremennoy Rossii [The 
dominant of the migration policy of modern Russia]. Sotsis. [Sociological Studies (Socis)] 2017. No. 8. 
P. 59–65. DOI: 10.7868/S0132162517080062. (in Russ.)

10. Syzdykbekov Ye. S. Osnovnyye faktory i trendy vneshney trudovoy migratsii v Respublike Kazakhstan 
[The main factors and trends of external labor migration in the Republic of Kazakhstan]. Vestnik 
Rossiyskogo universiteta kooperatsii [Bulletin of the Russian University of Cooperation]. 2020. No. 1(39). 
P. 87–92. (in Russ.)

11. Ergeshbayev U. Zh. Migratsiya naseleniya Kirgizskoy Respubliki v Rossiyu: sotsial’no-
ekonomicheskiye posledstviya [Migration of the population of the Kyrgyz Republic to Russia: socio-
economic consequences]. Region: Ekonomika i Sotsiologiya [Region: Economics and Sociology]. 2009. 
No. 2. P. 156–165. (in Russ.)

12. Maksakova L. Demograficheskiy i  migratsionnyy potentsial Uzbekistana [Demographic and 
migration potential of Uzbekistan]. Narodonaselenie [Population]. 2016. No. 1–1. Р. 83–89. (in Russ.)

13. Aliyev T. G., Aliyeva Sh. T. Rol’ krupnykh gorodov v formirovanii struktury zanyatosti [The 
role of large cities in the formation of the structure of employment]. Problemy sovremennoy 
nauki i  obrazovaniya [Problems of Modern Science and Education]. 2018. No. 2(122). P.  18–22. DOI: 
10.20861/2304–2338–2017–122. (in Russ.)

14. Neklyudova N. P. Otsenka migratsionnoy privlekatel’nosti territorii Sverdlovskoy oblasti [Assessment 
of the migration attractiveness of the territory of the Sverdlovsk region]. Dinamika i inertsionnost’ 
vosproizvodstva naseleniya i zameshcheniya pokoleniy v Rossii i SNG. Tom. 2: Demograficheskiy 
potentsial regionov Rossii i SNG: dinamika rosta i inertsionnost’ izmeneniy. [Dynamics and Inertia 
of Population Reproduction and Replacement of Generations in Russia and the CIS. Vol. 2: Demographic 
Potential of Russian and CIS Regions: Growth Dynamics and Inertia of Changes]. Institut ekonomiki UrO 
RAN [Institute of Economics of the Ural Branch RAS]. Ekaterinburg. 2016. P. 386–394. ISBN 978–5–
94646–560–1. (in Russ.)

15. Nezhivykh O. V., Kul’kova I. A. Analiz rezul’tativnosti upravleniya migratsiyey v Sverdlovskoy 
oblasti v napravlenii sodeystviya dobrovol’nomu pereseleniyu sootechestvennikov [Analysis of 
the effectiveness of migration management in the Sverdlovsk region in the sphere of promoting 
voluntary resettlement of compatriots]. Fundamental’nyye issledovaniya [Fundamental Research]. 
2017. No. 9–2. P. 460–465. (in Russ.)

16. Bedrina Ye. B., Shabolina K. A. Motivy immigratsii v sovremennoy Rossii [Motives of immigration 
in modern Russia]. Demograficheskiy i migratsionnyy potentsial Urala: materialy kruglykh stolov 
III Ural’skogo demograficheskogo foruma s mezhdunarodnym uchastiyem [Demographic and 
Migration Potential of the Urals. Proceedings of round tables at the III Ural Demographic Forum with 



189

Долженко Р. А., Антонов Д. А.
НАРОДОНАСЕЛЕНИЕ T. 24. № 4. 2021

ПРОБЛЕМЫ ЗАНЯТОСТИ, ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И ОБРАЗОВАНИЯ

international participation]. Institut ekonomiki UrO RAN [Institute of Economics of the Ural Branch 
RAS]. Ekaterinburg. 2012. P. 310–316. ISBN 978–5–94646–582–3. (in Russ.)

17. Budilov A. P. O vliyanii vnutrenney migratsii na formirovaniye naseleniya regiona (na  primere 
Vologodskoy oblasti) [On the influence of internal migration on the formation of the region’s 
population (on the example of Vologda oblast)]. Zhurnal sotsiologicheskikh issledovaniy [ Journal of 
Sociological Research]. 2020. Vol. 5. No. 2. P. 23–30. (in Russ.)

Information about the authors:
Dolzhenko Ruslan Alekseevich, Doctor of Economics, Associate Professor, Director of the Ural Institute of 
Management —  a branch of the Russian Academy of National Economy and Public Administration under 
the President of the Russian Federation, Ekaterinburg, Russian Federation.
Contact information: e-mail: dolzhenko-ra@ranepa.ru; ORCID: 0000–0003–3524–3005; Researcher ID 
Web of Science: J-2847–2015; Scopus Author ID: 56436594700; Elibrary Author ID: 617562.
Antonov Dmitry Alekseevich, Director of the Department of Labor and Employment of Sverdlovsk oblast, 
Ekaterinburg, Russian Federation.
Contact information: e-mail: deptzn@gmail.com.

Статья поступила в редакцию 25.07.2021, одобрена 22.11.2021, опубликована 22.12.2021.


