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Аннотация. В статье в качестве одной из основных характеристик человеческого потен-
циала рассматривается экологическое поведение населения в быту, под которым понимает-
ся отношение населения к окружающей природной среде. С этой целью осуществляется по-
иск статистических показателей, разделяющих использование природных ресурсов и охрану 
окружающей среды на производстве и в быту. В результате для формализации экологиче-
ского поведения населения выбраны показатели образования твёрдых бытовых отходов 
и водопотребления в быту на душу населения. Проблемы обращения с отходами, в послед-
нее время поднятые в экологической тематике на первые места, в основном исследуются 
в техническом, технологическом и организационно-экономическом аспектах. При этом зна-
чительно меньшее внимание уделяется процессу образования бытовых отходов у населения 
и их объёмам. Показана сильная дифференциация образования твёрдых бытовых отходов на 
одного человека по российским регионам. Другой рассмотренный в статье показатель эко-
логического поведения населения — ​объёмы водопотребления в быту в расчёте на душу насе-
ления. Обнаружен ряд показателей, отражающих объёмы водопотребления в быту, которые 
сильно различаются количественно, поскольку в них вкладывается разное содержание и рас-
чёт проводится по разным методикам. Выбор показателя использования свежей воды на 
хозяйственно-бытовые нужды в расчёте на одного человека основан на наличии информации 
о нем в статистических сборниках в разрезе российских регионов. Отмечены кратные рас-
хождения значений этого показателя не только в регионах разных федеральных округов, но 
и часто в соседних регионах одного и того же округа.
Ключевые слова: экологическое поведение населения, твёрдые бытовые отходы, обращение 
с отходами, объёмы потребления воды на душу населения, регион, сравнительный анализ.
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Введение

Одной из важных характеристик челове-
ческого потенциала мы считаем экологи-
ческое поведение населения, под которым 
в статье понимается отношение населения 
к  окружающей природной среде. Во всех 
«Докладах о человеческом развитии в Рос-
сии» (ранее — ​«Докладах о развитии челове-
ческого потенциала») 1 обязательно присут-
ствует раздел, посвящённый окружающей 
среде, но показатели человеческого потен-
циала в  экологическом аспекте пока что 
в докладах отсутствуют. Для изучения этого 
аспекта необходимо выделить из сферы об-
щего воздействия экономики и  населения 
на окружающую среду экологическое пове-
дение населения в быту, поскольку экологи-
ческие последствия производственной дея-
тельности человека во многом определя-
ются отраслевыми технологиями, исполь-
зуемым в производстве сырьём и так далее. 
Конечно, и  на производстве работник мо-
жет проявить своё экологическое образова-
ние и экологическое воспитание, но в быту 
они проявляются ярче и  менее зависят от 
экономических интересов человека, чем на 
предприятиях.

Больше всего различия в  экологиче-
ском поведении населения в  быту про-
являются в  образовании твёрдых быто-
вых отходов (ТБО) и  в  водопотреблении. 
В  данной статье мы представим регио-
нальную дифференциацию соответству-
ющих показателей по всем субъектам фе-
дерации, пока не выявляя причины и фак-
торы их различий. Рассматривая средние 
в  каждом российском регионе показате-
ли образования ТБО и  водопотребления, 
мы упускаем из вида различия внутри-
региональные, которые могут быть боль-
ше межрегиональных. Но предпринятый 
выбор территориального уровня исследо-
вания объясняется, во‑первых, постанов-
кой задачи изучения региональной диф-

1  Доклад ООН о  развитии человеческого потенциала 
в Российской Федерации; Доклад ООН о человеческом раз-
витии в Российской Федерации. 2005–2019. — ​URL: http://
unrussia.ru/ru/documents; Human Development Report. New 
York: UNDP; 1990–2022. — ​URL: https://ru.wikipedia.org/
wiki/ Отчет_о_развитии_человечества (дата обращения: 
21.07.2022).

ференциации человеческого потенциала 
в рамках более широкой темы, чем только 
экологическое поведение [1], во‑вторых, 
возможностью информационного обеспе-
чения исследования.

Объёмы ТБО как характеристика 
экологического поведения населения

Несмотря на то, что проблема бытовых 
отходов в  настоящее время вошла в  ряд 
наиболее важных экологических проблем, 
основные статистические сборники ее иг-
норируют. Так, эта проблема никак не от-
ражена в  сборнике «Регионы России: со-
циально-экономические показатели» 2, 
хотя в  нём выделен специальный раздел 
по охране окружающей среды. Недоста-
точно информации и  в  других докумен-
тах Росстата, Роспотребнадзора и  Мин-
природы РФ 3. Действительно, проблеме 
обращения с отходами адекватная оценка 
была дана лишь в последнее время — ​в на-
циональном проекте «Экология», а точнее, 
во входящем в него федеральном проекте 
«Комплексная система обращения с твёр-
дыми коммунальными отходами». Задача 
проекта обозначена следующим образом: 
«Формирование комплексной системы 
обращения с  твёрдыми коммунальными 
отходами, включая ликвидацию свалок 
и рекультивацию территорий, на которых 
они размещены, создание условий для 
вторичной переработки всех запрещён-
ных к захоронению отходов производства 
и потребления» 4.

2  Регионы России: социально-экономические показа-
тели. Стат. сб. // Росстат: [сайт]. — ​URL: https://rosstat.gov.ru/
folder/210/document/13204 (дата обращения: 26.07.2022).
3  Основные показатели охраны окружающей среды: стат. 
бюллетень / Росстат: [сайт]. — ​URL: https://www.gks.ru/bgd/
regl/b_oxr19/Main.htm; О  состоянии санитарно-эпиде-
миологического благополучия населения в  Российской 
Федерации в 2019 году: Государственный доклад // Феде-
ральная служба по надзору в  сфере защиты прав потре-
бителей и  благополучия человека: [сайт]. — ​URL: https://
www.rospotrebnadzor.ru/documents/details.php? ELEMENT_
ID=14933; О  состоянии и  об охране окружающей среды 
Российской Федерации в  2019  году. Государственный 
доклад // Минприроды России: [сайт]. — ​URL: https://2019.
ecology-gosdoklad.ru/ (дата обращения: 22.07.2022).
4  Опубликован паспорт национального проекта «Эко-
логия». — ​URL: http://government.ru/info/35569/ (дата обра-
щения: 20.07.2022).
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В аспекте изучения человеческого по-
тенциала интерес представляет объём 
коммунальных отходов, приходящийся на 
одного человека в разных российских ре-
гионах [2]. Однако необходимых для это-
го данных о суммарных объёмах бытовых 
отходов в каждом регионе найти не удаёт-
ся — ​имеется только информация обо всех 
отходах производства и потребления в ре-
гионах 5. Такие показатели информативны 
в  плане оценки отходоёмкости ВВП/ВРП, 
но нас в  данный момент интересуют бы-
товые отходы, образующиеся в  процес-
се потребления. В  принципе, производ-
ственные отходы — ​это тоже отходы по-
требления, поскольку само производство 
инициируется потребностями населения. 
Аналогично полным затратам на произ-
водство конечного продукта в балансовых 
моделях, отходы производства и  потреб-
ления вместе составляют полные отходы 
потребления. Их анализ может быть про-
ведён аналогично исследованию коэффи-

5  Охрана окружающей среды в России. 2019: Стат. cб. // 
Росстат: [сайт]. — ​URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/
document/13209 (дата обращения: 22.07.2022).

циентов полных расходов воды на еди-
ницу конечного продукта в  модели меж-
отраслевого баланса, представленной 
О. В. Кудрявцевой [3].

В данной работе мы интересуемся эко-
логическим поведением населения в  ре-
гионах в отношении образования бытовых 
отходов (так называемая проблема ответ-
ственного потребления/потребителя). Ре-
гион — ​открытая система, и производство 
в  каждом из них, так же как и  образую-
щиеся производственные отходы, непо-
средственно не характеризуют поведение 
населения и  его потребности — ​большая 
часть производимых продуктов предна-
значена на вывоз, и её потребление сфор-
мирует отходы других регионов. Цель на-
шего исследования — ​сравнить объёмы не 
производственных, а  непосредственно 
бытовых отходов на одного жителя в раз-
ных регионах. Достаточно информатив-
ная картина представлена в  табл.  1 для 
ряда стран. Для нас желательно получить 
представление о ситуации с ТБО в россий-
ских регионах.

Таблица 1
Объёмы и обращение с ТБО

Table 1
Solid household waste volume and management

Страна
Объёмы 

образования 
ТБО, млн 

т в год

Объёмы образования 
ТБО на человека, 

кг в год

Доля отходов, 
размещаемых 

на полигонах,%

Доля 
сжигаемых 
отходов,%

Доля 
перерабатываемых 
и компостируемых 

отходов,%
США 289,2 878 52,5 12,8 34,7
ЕС 252,0 563 28,0 27,0 44,0
Германия 38,1 459 < 1 34,0 66,0
Норвегия 2,3 434 3,1 56,9 34,2
Финляндия 2,6 473 3,2 54,7 42,1
Китай 203,6 145 60,2 30,0 –
Россия 65,0 450 – – 28,0
Источники: Бобылёв С. Н. Экономика устойчивого развития: учебник. — ​Москва : КНОРУС, 
2021. — 672 с.; Промежуточные итоги реализации реформы в сфере ТКО. — ​URL: https://www.mnr.
gov.ru/upload/iblock/Презентация%20Гудкова%20И.Э..pdf (дата обращения: 20.07.2022).

Как видно из табл. 1, по объёмам обра-
зования ТБО на одного человека Россия 
близка к Германии, однако более чем в два 
раза отстаёт от неё по доле перерабаты-

ваемых и утилизируемых отходов. В США 
объёмы образования отходов на одно-
го человека почти в два раза больше, чем 
в России, а в Китае — ​в три раза ниже.
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Таблица 2
Нормативы накопления ТБО в российских регионах

Table 2
Standards for the accumulation of solid household waste in Russian regions

Максимальные нормативы, кг/человека в год Минимальные нормативы, кг/человека в год
Амурская область 671 Еврейская АО 153
Камчатский край 567 Пермский край 158
Иркутская область 525 Приморский край 172
Источник: Цели устойчивого развития в Российской Федерации. 2020: Краткий стат. сб. // Рос-
стат: [сайт]. — ​URL: https://rosstat.gov.ru/sdg/report/document/69771 (дата обращения: 24.02.2022).

С 1 января 2021 г. в РФ реализуется «му-
сорная реформа», которая предполага-
ет установление норм накопления ТБО 
для населения на основании их замеров. 
При расчёте этих норм учитываются раз-
личные факторы: природно-географиче-
ские, социальные, экономические, демо-
графические. Устанавливаются нормы на 
основе замеров на контрольных участках 
территорий, вследствие чего они в  опре-
делённой степени характеризуют факти-
ческие объёмы образования твёрдых бы-
товых отходов 6. В табл. 2 приведены нор-
мы накопления ТБО для ряда российских 
регионов, составляющие максимальные 
и  минимальные значения. Получается, 
что в Амурской области на одного жителя 
образуется более чем в 4 раза больше ТБО, 
чем в Еврейской АО и Пермском крае. Эта 
ситуация требует более подробного из-
учения в  аспекте экологического поведе-
ния населения.

В настоящее время экологические про-
блемы стоят в  центре целей, сформули-
рованных в  документе «Глобальные цели 
устойчивого развития до 2030 года» 7. Про-
блемы обращения с  твёрдыми бытовыми 
отходами вошли в  ЦУР 11 «Обеспечение 
открытости, безопасности, жизнестой-
кости и  экологической устойчивости го-
родов и  населённых пунктов» [4, 5], точ-
нее, в  задачу 11.6 «Уменьшение негатив-
ного экологического воздействия городов, 

6  Об определении нормативов накопления твёр-
дых коммунальных отходов. — ​URL: https://docs.cntd.ru/
document/420346598 (дата обращения: 21.07.2022).
7  Цели устойчивого развития в  Российской Федера-
ции. 2020: Краткий стат. сб. // Росстат: [сайт]. — ​URL: 
https://rosstat.gov.ru/sdg/report/document/69771 (дата 
обращения: 24.07.2022).

уделяя особое внимание качеству воздуха 
и  удалению городских отходов». Однако 
так же, как и национальный проект «Эко-
логия», глобальная цель 11 рассматрива-
ет проблему отходов при заданном объё-
ме их образования, то есть воздействия 
на само образование отходов в этих доку-
ментах не предполагается. Поиск реше-
ний поставленных задач осуществляется 
только в  техническом, технологическом 
и экономическом направлениях. Даже при 
оценке платы за бытовые отходы, взимае-
мой с  населения, не учитывается её сти-
мулирующая роль в сокращении объёмов 
образования отходов.

Задача сокращения объёмов образова-
ния твёрдых бытовых отходов должна рас-
сматриваться ещё и  как социальная, свя-
занная с  отношением населения к  окру-
жающей природной среде. Эффективным 
путём её решения может стать воспитание 
и  экологическое образование населения. 
Одновременно с  этим большой пласт на-
учных исследований лежит в области по-
иска других социальных факторов, влия-
ющих на объёмы образования твёрдых 
бытовых отходов в разных регионах.

Водопотребление в быту как 
показатель экологического 

поведения населения

Объёмы водопотребления в быту отра-
жают экологическое образование и эколо-
гическое воспитание населения, экологи-
ческую культуру. Водопотребление же на 
производстве определяется отраслевы-
ми технологиями, природными условия-
ми и,  в  большинстве случаев, лишь в  не-
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значительной степени свидетельствует 
об экологической культуре работников. 
Поэтому в качестве второй экологической 
характеристики человеческого потенциа-
ла выделим способность к  водосбереже-
нию в быту, которая в статистике отража-
ется показателем бытового водопотребле-
ния на душу населения.

Суточный расход воды на челове-
ка сильно различается по странам. Так, 
в  России он составляет 430  л в  сутки, 
в  Венгрии — ​300  л, США — ​190  л, Герма-

нии — ​130 л. Такие сильные различия объ-
ясняются не только экологическим воспи-
танием, но и  экономическими интереса-
ми — ​чем вода дороже, тем более склонен 
человек к  водосбережению. Минималь-
ный уровень потребления воды на душу 
населения, установленный ООН, состав-
ляет 10 л в день и реален в ряде стран Аф-
рики (район Сахары). 1,2 млрд человек жи-
вут в  условиях острого дефицита воды. 
Динамика водопотребления в  быту в  це-
лом по России представлена на рис. 1.

Статистика водопотребления в  быту 
в разрезе российских регионов представ-
лена Росстатом показателями исполь-
зования свежей воды на хозяйственно-
питьевые нужды. Для сравнения водопо-
требления в  быту по регионам приведём 
здесь показатели использования свежей 
воды на хозяйственно-питьевые нужды за 

2019 г. по федеральным округам, рассчи-
тав их в расчёте на одного жителя (табл. 3).

В Москве использование свежей воды 
на хозяйственно-питьевые нужды значи-
тельно выше средних значений и по окру-
гу, и  по стране — ​161  л в  сутки на одного 
жителя, а  в  Санкт-Петербурге, наоборот, 
даже ниже, чем в  среднем по Северо-За-

Рис. 1. Среднесуточный отпуск воды в расчете на одного жителя России, литров
Fig.1. Average daily water supply per inhabitant in Russia, liters

Источник: Охрана окружающей среды в  России. 2019: Стат. cб. // Росстат: [сайт]. — ​URL: https://
rosstat.gov.ru/folder/210/document/13209 (дата обращения: 22.07.2022).
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Таблица 3
Использование свежей воды на хозяйственно-питьевые нужды за 2019 год на человека

Table 3
Use of fresh water for household and drinking needs for 2019 per person

Федеральный округ
Потребление 
свежей воды, 
млн м3 в год

Численность 
населения, 

тыс. человек

Потребление 
свежей воды, м3 на 

человека в год

Потребление свежей 
воды, литров на 
человека в сутки

Центральный 2241,41 39434 56,84 155,7

Северо-Западный 695,45 13982 49,74 136,3

Южный 770,65 16466 46,80 128,2

Северо-Кавказский 438,06 9931 44,11 120,8

Приволжский 1449,95 29288 49,51 135,6

Уральский 674,03 12361 54.53 149,4

Сибирский 866,73 17118 50,63 138,7

Дальневосточный 403,91 8169 49,44 135,5

Источники: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2020: Стат. сб. // Росстат: 
[сайт]. — ​URL: https://gks.ru/bgd/regl/b19_14p/ Main.htm; Приложение к сборнику «Охрана окружа-
ющей среды в России 2020» (информация в разрезе субъектов Российской Федерации) // Росстат: 
[сайт]. — ​URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13209 (дата обращения: 12.08.2022).

падному округу — ​124 литра. Сравнение 
этих двух городов в  определённой сте-
пени характеризует большие различия 
в  экологическом воспитании населения. 
Заметим, что на рис. 1 и в табл. 3 по Рос-
сии указаны разные значения, что связано 
с разными методиками расчёта показате-
лей. Укажем также, что низкие показате-
ли потребления воды в  южных регионах, 
где большие объёмы расходуются на оро-
шение, получены потому, что в  рассма-
триваемых показателях не учитывается 
использование свежей воды для полива; 
в статистическом сборнике эта вода выде-
лена в отдельную таблицу.

Данные о  водопотреблении, которые 
приводятся в сборниках по строительству 
и  жилищно-коммунальному хозяйству, 
ещё больше отличаются от приведённых 
в  табл.  3. Так, в  документе «Строитель-
ные нормы и  правила» 8 приводятся нор-
мы расхода воды потребителями в разных 

8 Свод правил. Внутренний водопровод и  канализация 
зданий. Актуализированная редакция СНИП 2.04.01–85*. 
Утверждён Приказом Минрегиона России от 29  декабря 
2011 г. № 626. — ​URL: https://www.informcad.ru/templates/
doc/sp‑30–13330–2012-vnutrennij-vodoprovod-i-
kanalizaciya-zdanij.pdf (дата обращения: 16.08.2022).

типах жилых домов, которые доходят до 
360  л на одного человека в  сутки в  зави-
симости от уровня благоустройства квар-
тир. Если нормы такие высокие, то реаль-
ные значения могут их превосходить, по-
этому приведённый нами выше, при срав-
нении водопотребления в разных странах, 
показатель для России в 430 л на человека 
в сутки тоже реален.

Большие расхождения в  показателях 
водопотребления свидетельствуют об ис-
пользовании разных подходов к  самой 
формулировке этих показателей и  к  раз-
работке методик их расчёта. Поскольку 
нашей целью является сравнение регио-
нов по потреблению воды в  быту, кото-
рое, как мы считаем, характеризует эко-
логическое поведение населения, то бу-
дем пользоваться данными из Приложе-
ния к сборнику «Охрана окружающей сре-
ды в России», которые частично, по окру-
гам, приведены в  табл.  3. Рассчитанные 
на данных Росстата показатели исполь-
зования свежей воды на хозяйственно-
питьевые нужды в регионах с наибольши-
ми и  наименьшими значения показателя 
представлены в табл. 4.
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Максимальный показатель в Республике 
Северная Осетия — ​Алания превышает ми-
нимальное значение показателя в Костром-
ской области в  6,4 раза. Анализ таблицы 4 
не дает достаточных оснований для выяв-
ления факторов, определяющих различия 
регионов в использовании свежей воды на 
хозяйственно-питьевые нужды: не просле-
живается влияния ни географического рас-
положения регионов, ни экономического 
их развития, ни соотношения городского 
и  сельского населения и  так далее. По-ви-
димому, нельзя отнести полностью эти раз-
личия и на уровень развития человеческо-
го потенциала в регионах: ранее при его из-
учении мы обнаружили общность характе-
ристик человеческого потенциала в регио-
нах одного и того же федерального округа 
и  отметили высокую роль географическо-
го фактора. Здесь же можно видеть суще-
ственные различия в  значениях показате-
ля использования свежей воды на одного 
человека даже в соседних регионах: напри-
мер, субъекты Центрального ФО — ​Калуж-

Таблица 4
Региональные показатели использования свежей воды на 

хозяйственно-питьевые нужды за 2019 г. на одного человека
Table 4

Regional indicators of the use of fresh water for household and drinking needs for 2019 per person

Максимальные значения, л/человека в сутки Минимальные значения, л/человека в сутки

Республика Северная Осетия — ​Алания 244 Ставропольский край 96
Камчатский край 235 Чеченская Республика 95
Мурманская область 208 Псковская область 94
Чукотский АО 198 Алтайский край 93
Свердловская область 197 Республика Бурятия 86
Самарская область 196 Ивановская область 86
Волгоградская область 187 Республика Хакасия 86
Московская область 185 Республика Мордовия 76
Кемеровская область 184 Республика Калмыкия 75
Калужская область 182 Курганская область 74
Калининградская область 178 Республика Тыва 48
Магаданская область 178 Республика Алтай 47
Хабаровский край 177 Костромская область 38
Источники: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2020: Стат. сб. // Росстат: 
[сайт]. — ​URL: https://gks.ru/bgd/regl/b19_14p/ Main.htm; Приложение к сборнику «Охрана окружа-
ющей среды в России 2020» (информация в разрезе субъектов Российской Федерации) // Росстат: 
[сайт]. — ​URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13209 (дата обращения: 15.08.2022).

ская и  Костромская области — ​отличаются 
по исследуемому показателю почти в 5 раз, 
Свердловская и Курганская области (Ураль-
ский ФО) — ​почти в 3 раза. Если не находят-
ся объективные причины сильных расхо-
ждений в  бытовом водопотреблении в  ре-
гионах, то необходимо большее внимание 
уделить именно поведению населения.

Таким образом, для отражения эко-
логического поведения населения в  ста-
тье предложены два показателя — ​образо-
вания твёрдых бытовых отходов и  водо-
потребления в  быту. Представлены дан-
ные по региональным различиям значе-
ний этих показателей, которые мы отнес-
ли на счёт разного уровня развития чело-
веческого потенциала в плане отношения 
к  окружающей среде. Следует большее 
внимание уделять экологическому обра-
зованию и  воспитанию, повышать эколо-
гическую культуру населения. Сильная 
дифференция рассмотренных показате-
лей по регионам показывает существова-
ние больших резервов их снижения.
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Abstract. Ecological behavior of the population in everyday life is considered as one of the main 
characteristics of human potential. Therefore, were identified indicators separating the use of 
natural resources and environmental protection in production and in everyday life. The condition for 
selection of indicators was the possibility of their statistical support. As a result, the indicators of solid 
household waste generation and household water consumption per capita were selected to formalize 
the ecological behavior of the population. The issues of waste management, which have recently 
been raised to the forefront in environmental issues, are mainly studied in technical, technological, 
organizational, and economic aspects. At the same time, much less attention is paid to the process 
of formation and volume of household waste among the population. A strong differentiation of 
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solid household waste generation per person by Russian regions is shown. Another indicator of the 
ecological behavior of the population considered in the article is the volume of water consumption 
in everyday life per capita. A number of indicators have been found reflecting the volume of water 
consumption in everyday life, which vary greatly in quantity, since they have different contents and 
are calculated according to different methods. The choice of the indicator of the use of fresh water 
for household needs per person is based on the availability of information about it in statistical 
collections by Russian regions. Multiple discrepancies in the values of this indicator are found out 
not only in the regions of different Federal districts, but also often in neighboring regions of the same 
district.
Keywords: environmental behavior of the population, solid household waste, waste management, 
volume of water consumption per capita, region, comparative analysis.
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