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Аннотация
Арктика занимает особое место в стратегии социально-эко-
номического развития России. Обозначенные на современном 
этапе стратегические задачи предполагают комплексное 
развитие Арктики, достижение позитивных изменений в эко-
номике и социальной сфере, повышение уровня жизни и роли 
доходов от занятости в обеспечении жизнедеятельности на-
селения. Статья посвящена механизму регулирования низких 
доходов от занятости, рассматриваемому в рамках повыше-
ния уровня жизни граждан, проживающих и работающих в ус-
ловиях Арктики.
Объект исследования. Уровень жизни населения Арктики. 
Предмет исследования. Регулирование низких доходов от за-
нятости населения Арктики 
Цель работы. Развитие механизма регулирования низких 
доходов от занятости в Арктике в целях повышения уровня 
жизни населения 
Основные положения статьи. Низкие доходы от занятости 
негативно отражаются на уровне жизни населения. В Аркти-
ке положение усугубляется слабой социальной инфраструк-
турой, высокой стоимостью жизни, территориальной от-
далённостью от развитых промышленных центров. Низкие 
трудовые доходы становятся причиной малообеспеченности 
домохозяйств и высоких социальных рисков. Действующая 
система государственных гарантий и компенсаций, призван-
ная возмещать дополнительные материальные и физиологи-
ческие затраты в связи с работой и проживанием в экстре-
мальных природно-климатических условиях, проблему низких 
доходов не снимает. Экономический эффект от районных 
коэффициентов и северных надбавок за трудовой стаж явля-
ется недостаточным для этого. Отсутствие стимулов соци-
альной и экономической целесообразности жить и работать 
в суровых северных условиях обуславливает нежелательные 
тенденции в миграционных процессах. Сохраняющийся отток 
населения представляет собой большую проблему для совре-
менной Арктики. 
Важное значение для повышения уровня жизни населения име-
ет эффективная политика регулирования низких доходов от 
занятости. Ключевую роль играют механизм регулирования 
оплаты труда и его критериальная основа. На их развитие 
ориентирована рассматриваемая в работе двухмерная систе-
ма социальных критериев малообеспеченности, которая фор-
мируется на базе потребительских бюджетов - прожиточного 
минимума и социально приемлемого (восстановительного) 
потребительского бюджета.  В работе даны предложения по 
созданию арктических систем оплаты труда и налогообложе-
ния бизнеса.
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Abstract
The Arctic has a special place in the strategy of socioeconomic 
development of Russia. The strategic tasks outlined at the present 
stage imply the integrated development of the Arctic, achieving 
positive changes in the economy and the social sphere, raising 
the standard of living and the role of income from employment in 
ensuring the livelihoods of the population. The article is devoted 
to the mechanism of regulation of low income from employment, 
considered in the framework of improving the living standards of 
citizens living and working in the Arctic.
The Object of the Study. Arctic living standards
The Subject of the Study. Regulating low incomes from 
employment of the Arctic population
The Purpose of the Study. Development of a mechanism for 
regulating low income from employment in the Arctic in order to 
improve the living standards of the population
The Main Provisions of the Article. Low income from employment 
negatively affects the standards of living of the population. In the 
Arctic, the situation is aggravated by a weak social infrastructure, 
high cost of living, and territorial remoteness from developed 
industrial centres. Low labour incomes are causing low-income 
households and high social risks. The current system of state 
guarantees and compensations, designed to reimburse additional 
material and physiological costs in connection with work and living 
in extreme climatic conditions, does not eliminate the problem 
of low incomes. The economic effect of district coefficients and 
northern allowances for seniority is insufficient for this. The lack 
of incentives for social and economic feasibility to live and work in 
harsh northern conditions leads to undesirable trends in migration 
processes. The continued outflow of population is a big problem for 
the modern Arctic.
An important policy for improving the living standards of the 
population is an effective policy for regulating low income from 
employment. The key role is played by the mechanism for regulating 
wages and its criteria basis. Their development is focused on the 
two-dimensional system of social criteria of low-income considered 
in the work, which is formed on the basis of consumer budgets – 
the cost of living and the socially acceptable (recovery) consumer 
budget. The paper gives suggestions for the creation of Arctic 
systems of remuneration and taxation of business.

Keywords: Arctic; state social guarantees and compensations; 
poverty, district coefficient; northern allowance, cost of living; 
socially acceptable (recovery) consumer budget; standard of living.
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Введение
Российская Арктика является уникальной по 

своему природному и социально-экономическо-
му положению. Она признана стратегической ре-
сурсной базой, обеспечивающей социально-эко-
номическое развитие страны. Арктическая зона 
играет важную роль в обеспечении национальной 
безопасности, концепция которой учитывает не-
обходимость развития человеческого потенциа-
ла, удовлетворения материальных, социальных 
и духовных потребностей населения, снижения 
уровня социального и имущественного неравен-
ства за счет роста его доходов [25, п. 50]. 

На международном уровне Россия занимает 
ведущие позиции в освоении Арктики. В докла-
де американского центра CNAS (Center for a New 
American Security) констатируется, что Россия 
является доминирующей арктической державой, 
она практически по всем важнейшим критери-
ям сравнительной оценки заметно превосходит 
все прочие арктические нации, её  следует при-
знать в качестве нынешнего лидера в Арктике [31, 
p.4, 10] Государственная программа Российской 
Федерации «Социально-экономическое разви-
тие Арктической зоны Российской Федерации» 
предусматривает формирование опорных зон 
и предоставление современных возможностей 
жизнеобеспечения и удовлетворения основных 
социально-бытовых и культурных потребностей 
населения Арктики [2, п.4]. 

Обеспечение социального благополучия на-
селения требует наличия соответствующих соци-
альных ориентиров для достижения такого уров-
ня социального качества, которое предполагает 
наличие доступа к социально-экономической за-
щите (социально-экономического обеспечения). 
«Исследователи определили понятие «социальное 
качество» как «степень, до которой люди способ-
ны участвовать в социальной и экономической 
жизни их сообществ на условиях, способствую-
щих росту их благосостояния и индивидуальным 
возможностям (Wflker, 2005)» [22, с. 62-63].

На социальном благополучии отрицательно 
сказывается проблема низких трудовых доходов 
населения. В Арктике она формируется в условиях 
снижения роли государственных северных гаран-
тий и компенсаций в обеспечении жизнедеятель-
ности. Низкие доходы от занятости создают вы-
сокие социальные риски для малообеспеченных   
домохозяйств и обуславливает нежелательные 
тенденции в миграционных процессах. Сохраня-
ющийся отток населения, или «обезлюдивание», 
представляет собой большую проблему для со-
временной Арктики. Продолжение оттока насе-
ления в перспективе чревато созданием угроз для 

экономической и оборонной безопасности стра-
ны, территориальной и политической целостно-
сти России [8].

Для улучшения ситуации важно, учитывая 
специфику Арктики,  не только расширять доступ 
к источникам доходов за счёт  промышленного 
освоения и развития предпринимательской дея-
тельности, но и развивать механизм регулирова-
ния низких трудовых доходов в целях повышения 
уровня жизни населения, работающего и прожи-
вающего в экстремальных природно-климатиче-
ских условиях. 

Доходы от занятости: арктический формат
Основное предназначение денежных доходов 

связано с поддержанием, воспроизводством и 
развитием собственной жизни, экономических, 
социальных и родственных связей и отношений, 
а также для совершенствования и развития про-
изводства для дальнейшего роста жизненного 
уровня людей [21, с. 70]. Экономическая среда, в 
которой формируются доходы от занятости, в Ар-
ктике имеет ресурсную направленность, «многие 
критические для устойчивого жизнеобеспечения 
функции здесь вынуждены брать на себя крупные 
государственные или корпоративные структуры» 
[13, с. 6]. Социальная значимость таких структур 
для Арктики существенная. Они вносят замет-
ный вклад в бюджеты регионов, создают рабочие 
места, обеспечивают надежный заработок, что 
особенно важно в условиях ограниченного досту-
па к источникам доходов. 

Малый и средний бизнес признан в нашей 
стране состоявшимся, однако в Арктике он не 
проявил себя как надежный источник доходов 
населения. Исследования российских ученых по-
казывают, что предпринимательство способно 
сыграть большую роль для решения социальных 
проблем в Арктике. Автор разделяет исследова-
тельскую позицию, стоящую в том, что «здесь (в 
Арктике. Е.З.) исключительно велика потребность 
в активизации роли «предпринимательского клас-
са» в местной экономике в условиях значительно 
уменьшившихся возможностей государства гене-
рировать новые рабочие места. Во многих нацио-
нальных селах Севера и Арктики более половины 
трудоспособного населения – безработные. При 
этом развитие ... предпринимательства ... идет 
очень неустойчиво и вяло» [13, с. 13]. 

В регионах, полностью расположенных в Ар-
ктической зоне, доходы от занятости в настоящее 
время имеют следующие особенные характери-
стики: 

▪ высокую долю  оплаты труда в общем объ-
ёме денежных доходов населения. В 2018 г. она со-
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ставила от 70% до 84% при среднероссийской ее 
величине 59,4%: в Ямало-Ненецком автономном 
округе 84,2%, в Ненецком и Чукотском автоном-
ных округах 79,9% и 76,5%, в Мурманской области 
70,2% [28];

▪ низкую долю предпринимательских доходов 
в общем объёме денежных доходов населения. 
В 2018 г. эта доля не превышала 3,3% при 6,4% в 
среднем по России: в Ненецком и Чукотском ав-
тономных округах она составила всего лишь 1,4 
-1,7%, в экономически устойчивых Ямало-Ненец-
ком автономном округе и Мурманской области – 
3,1% и 3,3% [28];

▪ высокую среднюю на региональном уровне 
заработную плату. В 2018 г. среднемесячная но-
минальная начисленная заработная плата работ-
ников, рассчитанная  по полному кругу организа-
ций, в Чукотском (98864 руб.), Ямало-Ненецком 
(97204 руб.) и Ненецком (82786 руб.) автономных 
округах была в 1,9 – 2,3 раза выше среднерос-
сийской величины (43724 руб.), в Мурманской 
области (58045 руб.) – в 1,4 раза. Указанные ав-
тономные округа вошли в пятерку лидеров сре-
ди российских регионов по уровню заработной 
платы, при этом Чукотский и  Ямало-Ненецкий 
автономный округ заняли 1-ю и 2-ю позиции, со-
ответственно [24];

▪ повышенный размер заработной платы за 
счёт государственных северных гарантий и ком-
пенсаций. Согласно статье 315 Трудового кодек-
са,  «Оплата труда в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях осуществляется 
с применением районных коэффициентов и про-
центных надбавок к заработной плате» [29, статья 
315];

▪ значительную дифференциацию заработной 
платы, хотя и уступающую среднероссийской. 
Выравнивающее воздействие в арктических ре-
гионах оказывают северные государственные га-
рантии. В 2019 г. (апрель) коэффициент фондов, 
показывающий отношение средней заработной 
платы 10-ой и 1-ой децильных групп в распреде-
лении работников на 10-ти процентные группы в 
зависимости от размера начисленной заработной 
платы, в арктических регионах составил 8-9 раз, в 
среднем по России – 13 раз  [18];

▪ размеры реальной заработной платы, фор-
мирующие трудовую бедность, несмотря на го-
сударственные гарантии и компенсации. В 2019 г. 
(апрель) доля работников организаций без субъ-
ектов малого предпринимательства с начислен-
ной заработной платой ниже величины прожи-
точного минимума трудоспособного населения  
при средней по России величине 3,3% составила 
в Ямало-Ненецком, Чукотском, Ненецком авто-

номных округах, соответственно, 1%, 2,3%,3,7%, 
Мурманской области – 0,6% [3]. 

Закон Российской Федерации от 19 февраля 
1993 г. N 4520-1 «О государственных гарантиях и 
компенсациях для лиц, работающих и проживаю-
щих в районах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях» (далее Закон 4520-1) связы-
вает государственные гарантии и компенсации 
с возмещением дополнительных материальных 
и физиологических затрат гражданам в связи с 
работой и проживанием в экстремальных при-
родно-климатических условиях Севера [5, преам-
була]. Обязательный для начисления районный 
коэффициент наступает с началом трудовой дея-
тельности и не зависит от формы трудовых отно-
шений (основная работа, работа по совместитель-
ству, вахтовый метод). От стажа работы зависит 
процентная надбавка к заработной плате. Нара-
ботанный трудовой стаж в северных регионах 
способен обеспечивать до 50–100% от основного 
заработка в зависимости от места трудовой дея-
тельности. Так, например, в Чукотском автоном-
ном округе это 100%, в остальных районах Край-
него Севера – 80%; в местностях, приравненных 
к районам Крайнего Севера – 50% [15]. Базой для 
начисления северных доплат является тарифный 
заработок. 

Удельный вес тарифного заработка в начис-
ленной заработной плате в Арктике незначи-
тельный. По данным выборочного обследова-
ния, проводимого Росстатом 1 раз в 2 года, доля 
тарифного заработка в начисленной заработной 
плате в 2017 г. (октябрь) в регионах Арктики была 
меньше среднероссийской (62,4%) в 2 раза (см. 
рисунок 1). В Мурманской области она была наи-
более высокой – 32,9%, в Ненецком, Чукотском и 
Ямало-Ненецком автономных округах составила 
27,9%, 29% и 29,2%, соответственно.

В арктических регионах наблюдается тенден-
ция снижения роли госгарантий в заработной 
плате. На это указывает, в частности, отставание 
темпов роста выплат по районному регулирова-
нию (включает районный коэффициент и над-
бавки за стаж работы) по сравнению с тариф-
ным заработком. Так, в Чукотском автономном 
округе темпы роста выплат по районному регу-
лированию в 2017 г. к 2015 г. были ниже на 24,6% 
(111,8% при 136,4% по тарифному заработку), в  
Ненецком и Ямало-Ненецком автономных окру-
гах – на 15,4% (111,9% и 127,2%) и 9,9% (112,8% и 
122,7%), в Мурманской области – на 7,5% (110,1% 
и 117,6%). [19, 20] Результатом стало снижение со-
отношения выплат по районному регулированию 
с тарифным заработком. Наиболее значительным 
в 2017 г. к 2015 г. оно было  в Чукотском автоном-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ
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ном округе, где уменьшилось с 2,17 до 1,94 раз (см. 
рисунок 2).

Несмотря на то, что в Закон 4520-I о государ-
ственных гарантиях и компенсациях было вне-
сено свыше 15 изменений с даты его принятия, 
система северных госгарантий признана специ-
алистами неэффективной. Особой критике под-
вергаются следующие её особенности:  

▪ снижение экономической роли – районные 
коэффициенты к заработной плате не выполняют 

в необходимом объеме свои функции [7]; район-
ные коэффициенты утратили свою функцию пол-
ной компенсации удорожания стоимости жизни, 
и абсолютная надбавка настолько мала, что не мо-
жет служить стимулом к закреплению кадров [1];

▪  избирательность действия нормы по выпла-
те северных надбавок к заработной плате моло-
дежи – с первого дня работы выплачивается для 
работающих в бюджетных организациях, а для 
остальных – по желанию работодателя [11];

Рисунок 1. Структура начисленной заработной платы в октябре 2017 г. в целом по России и в реги-
онах Арктики, в процентах (начисленная заработная плата = 100%)

Picture 1. The Structure of Accrued Wages in October 2017 As a Whole for Russiya As a Whole and in the 
Regions of the Arctic (percent, accrued wages = 100%)

Источник: [19].

Рисунок 2. Соотношение выплат по районному регулированию и тарифного заработка в регионах 
Арктики в 2015 и 2017 годах (октябрь), в разах

Picture 2. The Ratio of Payments for Regional Regulation and Tariff Earnings in the Regions of the Arctic 
in 2015 and 2017 (October), at times

Источники: рассчитано на основе данных Росстата [19], [20].
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▪ отсутствует единый систематизирующий 
документ по начислению северного районного 
коэффициента для работников разных видов эко-
номической деятельности. Это приводит к тому, 
что на одной и той же территории на предприяти-
ях разных отраслей используются разные уровни 
районного коэффициента. К примеру, в ЯНАО 
сотрудникам газовой промышленности, рабо-
тающим в полярной зоне, начисляется коэффи-
циент в размере 1,8, а в сфере лесного хозяйства 
– 1,5. Для предприятий, финансируемых из регио-
нального бюджета, может устанавливаться более 
высокий размер надбавки [6];

▪ избирательность в размерах и условиях пре-
доставления компенсаций работникам – в част-
ности,  расходов на проезд к месту использования 
отпуска и обратно у проживающих в одинаковых 
природно-климатических условиях. Компенса-
ция гарантируется в зависимости от организаци-
онно-правовой формы предприятия (бюджетная 
либо частная организация) [11].

Высокая для России арктическая региональ-
ная заработная плата скрывает проблему зна-
чительной дифференциации заработной платы. 
Даже в высокодоходной сфере по добыче полез-
ных ископаемых в Ненецком, Ямало-Ненецком, 
Чукотском автономных округах и в Мурманской 
области в апреле 2019 г. у 41-63% работников на-
численная заработная плата была ниже средней 
по региону. А, например, в сфере здравоохране-
ния и социальных услуг заработная плата была 
начислена ниже или на уровне среднего регио-
нального показателя у 58–70% работников [18].

В Арктике малообеспеченность проявляется в 
более тяжелой форме, чем в обжитых российских 
регионах. Результаты выборочного обследова-
ния Росстатом доходов, расходов и потребления 
домохозяйств показали, что в 2018 г. испытыва-
ло финансовые затруднения по оплате жилищ-
но-коммунальных услуг в Мурманской области 
4% домохозяйств, в Ненецком, Ямало-Ненецком 
и Чукотском автономных округах эта доля была 
еще больше – 4,7%; 6,8%; 13,5%, соответственно. 
Из-за ограниченности финансов были сложности 
с приобретением лекарств, назначенных врачом 
для неотложного лечения, в этих регионах (в той 
же последовательности) у 0,3%, 0,5%, 0,2% и 8,0% 
домохозяйств [4, Приложение 3]. 

Между тем, заболеваемость в арктических ре-
гионах выше, чем в среднем по России. В 2017 г. 
зарегистрировано заболеваний у пациентов с диа-
гнозом, установленным впервые в жизни,  на 1000 
человек населения в Ненецком, Ямало-Ненецком 
и Чукотском автономных округах почти в 2 раза 
выше среднероссийского значения (778,9 чел).,  

соответственно, 1361 чел., 1224,4 чел., 1342,9 чел.. 
Выше заболеваемость была и в Мурманской об-
ласти – 825,3 чел. на 1000 человек населения. При 
этом за год в Ямало-Ненецком и Чукотском авто-
номных округах заболеваемость выросла на 3,7% 
и 4,1% [17, с. 373-374]. Для получения при необхо-
димости высококачественной платной медицин-
ской услуги в специализированных медицинских 
учреждениях, находящихся в других регионах, 
требуются дополнительные расходы, что при низ-
кой материальной обеспеченности становится се-
рьёзной проблемой. 

Основные направления 
совершенствования механизма 
регулирования низких доходов 
от занятости
Стратегия развития Арктической зоны по-

вышение доходов от занятости связывает с вов-
лечением в трудовой процесс трудоспособных 
безработных граждан на основе переобучения, 
государственной поддержки различных форм 
самозанятости населения и предприниматель-
ства, среди коренных малочисленных народов. 
[26, п.10]. На социальное развитие и обеспечение 
стабильно высокого уровня занятости направ-
лена национальная стратегия развития малого 
и среднего предпринимательства, которая  рас-
сматривает предпринимательство как основу для 
устойчивого повышения качества жизни населе-
ния, ставит задачу преодолеть неблагополучие 
современного предпринимательского сектора в 
динамике развития предпринимательства (сегод-
ня отрицательная), в доле малых и средних пред-
приятий в обороте предприятий по экономике в 
целом (снижается), в инновационной и инвести-
ционной активности (низкая), в уровне нефор-
мальной занятости (рост), в неравномерности 
распределения субъектов малого и среднего пред-
принимательства по регионам (высокая). Среди 
основных причин неблагополучия – ограничен-
ный доступ к финансовым ресурсам для развития 
бизнеса [27, с.4-5]. 

Уровень доходов от занятости должен соот-
ветствовать определенным требованиям, кото-
рые определяются условиями жизнеобеспечения 
и воплощаются в социальных стандартах потре-
бления. Известно, что экономическая и социаль-
ная целесообразность при выборе сферы трудо-
вой деятельности будет «лишь в том случае, когда 
полученный доход, во-первых, обеспечивает при-
емлемое с точки зрения стандартов общества 
существование работника и членов его семьи...., 
во-вторых, стимулирует работника к эффектив-
ной деятельности. Это касается всех видов трудо-
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вой деятельности, независимо от того, является 
ли она работой по найму или предприниматель-
ством» [12, с. 40]. 

Высокая ограниченность по характеристикам 
потребления прожиточного минимума не позво-
ляет рассматривать данный социальный стандарт 
потребления в качестве приемлемого социаль-
ного критерия для оценки доходов от занятости. 
В Арктике требование к социальным критериям 
усиливается необходимостью учитывать потреб-
ности, связанные с возмещением дополнительных 
материальных и физиологических затрат в экс-
тремальных природно-климатических условиях, 
что устанавливает Закон 4520-1 о государствен-
ных гарантиях и компенсациях. Это – минималь-
ные требования. Они должны найти отражение в 
более высоком социальном стандарте потребле-
ния, выступающем в роли социального критерия 
низких доходов от занятости.  

Разработки российских учёных, в частности, 
научной школы Всероссийского центра уровня 
жизни (ВЦУЖ), позволяют использовать в этих 
целях систему потребительских бюджетов, два из 
которых – прожиточный минимум и социально 
приемлемый (восстановительный) потребитель-
ский бюджет (СППБ) – по характеристикам по-
требления связаны с низким уровнем экономиче-
ской обеспеченности населения [9, с. 35]. Назовем 
выделенную комбинацию двухуровневой или  
двухмерной системой социальных критериев 
малообеспеченности. Она настраивается на уро-
вень экономической обеспеченности и особен-
ности потребления разных категорий населения. 
Под малообеспеченностью в этих условиях пони-
мается положение, когда имеется дефицит дохо-
дов относительно социально приемлемого (вос-
становительного) потребительского бюджета.

Методология определения социально прием-
лемого потребительского (восстановительного) 
бюджета предусматривает формирование потре-
бительской корзины (продукты питания, непро-
довольственные товары и услуги), сбережений и 
обязательных платежей и сборов. В свою очередь 
потребительская корзина включает  в себя продо-
вольственные и непродовольственные товары и 
платные услуги. 

Продуктовая корзина учитывает потребности 
домашнего питания и  расходы на питание вне 
дома. Набор непродовольственных товаров вклю-
чает товары индивидуального пользования и то-
вары общесемейного пользования. Он учитывает 
потребности в одежде, обуви, товарах для домаш-
него обустройства, интеллектуального развития, 
досуга и отдыха, поддержания здоровья и в дру-
гих социально значимых товарных позициях. На-

бор платных услуг формируется с учетом расхо-
дов на жилищно-коммунальные услуги; бытовое 
обслуживание; интеллектуальное и культурное 
развитие; охрану здоровья; транспорт; связь и 
другие услуги. 

Сбережения не входят в потребительскую кор-
зину. Они учитывают два типа задач собственного 
страхования – тактического плана (страхование 
от непредвиденных расходов) и стратегического 
плана (для потребностей, требующих значитель-
ных объемов денежных средств). 

Расчеты разработанного автором социально 
приемлемого (восстановительного) потребитель-
ского бюджета для мужчины трудоспособного 
возраста (СППБтр) применительно к условиям 
Ямало-Ненецкого автономного округа показали, 
что стоимость такого потребительского бюдже-
та  в ценах 2016 г. составила 55008 руб., что в 3,33 
раза выше величины прожиточного минимума, 
установленной в размере 16498 руб. в среднем в 
месяц для трудоспособного населения.

Оценка начисленной заработной платы ра-
ботников Ямало-Ненецкого автономного округа 
с применением двухмерной системы социальных 
критериев малообеспеченности и использовани-
ем данных Росстата о распределении работников 
по 10%-ым группам в зависимости от начислен-
ной заработной платы за апрель 2019 г. [18] позво-
лила установить: 

▪ у 30% работников (первые три дециля) зара-
ботная плата была низкой, она не достигала вели-
чины СППБтр: покупательная способность сред-
негрупповой заработной платы составила от 0,45 
до 0,87 наборов СППБтр.; 

▪ у 10% работников (4-ый дециль) заработ-
ная плата была в пограничном состоянии: поку-
пательная способность была равна 1,04 наборов 
СППБтр.;  

▪ у 80% работников (1-8 децили) заработная 
плата не позволяла работнику обеспечить потре-
бление  на уровне СППБтр., если на содержании 
находился хотя бы один ребенок. 

Системы оплаты труда играют важную моти-
вационную роль для работающих. Они обеспе-
чивают стабильность в трудовых отношениях. 
Для работающих должна быть понятной систе-
ма оплаты труда. Неудовлетворенность уровнем 
заработной платы является основной причиной 
трудовой миграции. Основные направления со-
вершенствования механизма регулирования 
низких трудовых доходов определяются дей-
ствующим порядком формирования заработной 
платы.

Принципы и порядок формирования зара-
ботной платы устанавливаются Трудовым кодек-
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сом Российской Федерации. В соответствии с его 
положениями действующая арктическая система 
оплаты труда включает в себя вознаграждение 
за труд в зависимости от квалификации работ-
ника, сложности, количества, качества и условий 
выполняемой работы, а также компенсационные 
выплаты, стимулирующие выплаты (доплаты и 
надбавки стимулирующего характера, премии и 
иные поощрительные выплаты). Тарифная став-
ка, оклад (должностной оклад) представляют 
собой фиксированный размер оплаты труда ра-
ботника без учета компенсационных, стимули-
рующих и социальных выплат. Работающим в 
районах Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях устанавливаются государственные 
гарантии и компенсации; для получения гаран-
тий и компенсаций учитываются трудовой стаж 
и районный коэффициент в заработной плате [29, 
статьи 129, 313, 314, 316].

Каждая из трех основных составляющих 
арктической заработной платы – тарифный за-
работок, северные начисления по районному 
коэффициенту и за трудовой стаж – обладает 
собственным потенциалом для того, чтобы за 
счет принятия конкретных мер усилить роль тру-
довых доходов в обеспечении жизнедеятельно-
сти. С учетом действующего порядка при расче-
те заработной платы приоритет имеет тарифный 
заработок как базовая составляющая, к которой 
применяются начисления по районному коэффи-
циенту и северной надбавке за трудовой стаж. 

В основе тарифного заработка лежит мини-
мальный размер оплаты труда (МРОТ), который 
включается в систему основных государственных 
гарантий по оплате труда работников [29, cтатья 
130]. Трудовым кодексом предусматривается: ве-
личина МРОТ устанавливается одновременно 
на всей территории Российской Федерации и не 
может быть ниже величины прожиточного ми-
нимума трудоспособного населения; месячная 
заработная плата работника, полностью отрабо-
тавшего за этот период норму рабочего времени и 
выполнившего нормы труда (трудовые обязанно-
сти), не может быть ниже минимального размера 
оплаты труда; в субъекте Российской Федерации 
региональным соглашением о минимальной зара-
ботной плате может устанавливаться региональ-
ный размер минимальной заработной платы [29, 
статьи 133 и 133.1].

Начисляемые северные выплаты по район-
ному коэффициенту и процентной надбавке не 
могут включаться в состав МРОТ. Конституцион-
ный суд Российской Федерации постановил, что 
повышенная оплата труда работников направле-
на не только на возмещение им дополнительных 

материальных и физиологических затрат в связи 
с работой в особых климатических условиях, но и 
на выравнивание уровня жизни населения в этих 
регионах, с тем чтобы в полной мере осуществить 
предназначение социального государства путем 
создания условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие человека [14].

В субъектах федерации получили распростра-
нение региональные трехсторонние соглашения 
о минимальной заработной плате. Так, в Яма-
ло-Ненецком автономном округе минимальный 
уровень заработной платы регулирует Региональ-
ное трехстороннее соглашение «О минималь-
ной  заработной плате в Ямало-Ненецком авто-
номном округе», подписанное 27 декабря 2017 г. 
полномочными представителями профсоюзов, 
работодателей и исполнительных органов госу-
дарственной власти Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа. Оно устанавливает дополнительные 
гарантии в системе социального партнерства. В 
2019 г. базовая минимальная заработная плата 
равна федеральному МРОТ при условии, что ра-
ботник полностью выполнил трудовые обязан-
ности. Выплата минимальной заработной платы 
осуществляется с применением к ней районного 
коэффициента и процентной надбавки к заработ-
ной плате за стаж работы, но не ниже величины 
прожиточного минимума трудоспособного насе-
ления в Ямало-Ненецком автономном округе за II 
квартал предыдущего года [16].

Таким образом, действующий порядок начис-
ления арктической заработной платы обуслав-
ливает принятие мер для повышения МРОТ как 
первое направление совершенствования меха-
низма регулирования низких доходов, а усиление 
госгарантий как второе направление. 

Исходя из того, что в решении вопроса должна 
лежать потребительская наполняемость социаль-
ных критериев, для совершенствования механиз-
ма регулирования низких доходов в арктических 
регионах на основе тарифного заработка и район-
ного коэффициента могут быть предложены сле-
дующие действия:

▪ установить для федерального МРОТ альтер-
нативный формат – арктический региональный 
базовый. Назовем его МРОТ-А. В целях сохра-
нения преемственности порядок определения 
арктического регионального уровня МРОТ-А 
может быть принят аналогичным федеральному, 
т.е. в размере ПМ трудоспособного населения 
за 2-ой квартал предыдущего года, установлен-
ный на территории региона. В отличие от феде-
рального МРОТ это будет социальный критерий, 
адаптированный к характеристикам потребления 
конкретных регионов. В зависимости от приня-
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тых систем оплаты труда МРОТ через систему ко-
эффициентов будет увязываться со сложностью 
труда и квалификацией работников и определять 
тарифную часть заработной платы, которая вы-
полняет стимулирующую роль. Для арктических 
регионов система повышающих коэффициентов, 
отражающих сложность труда, на наш взгляд, 
должна быть более высокой, чем для регионов с 
нормальными условиями труда. Ее разработка и 
применение позволят повысить роль тарифной 
части заработной платы в арктических районах. 

▪ повысить действующий районный коэффи-
циент до уровня, определяемого соотношением 
СППБ и ПМ трудоспособного населения. Для 
Ямало-Ненецкого автономного округа это озна-
чает повышение районного коэффициента с 1,5 
(гарантированного для всего населения) до 3,33, 
исходя из разработанной модели СППБ и ее сто-
имостной оценки. Две составляющие заработ-
ной платы – тарифный заработок и начисления 
по районному коэффициенту – в совокупности 
должны быть вне зависимости от северного стажа 
не меньше уровня СППБ для каждого работника 
при условии его полной занятости.

Дополнением к заработной плате будут начис-
ления за северный трудовой стаж. Это – допол-
нительная стимулирующая составляющая зара-
ботной платы. По действующему порядку размер 
таких начислений зависит от размера тарифного 
заработка и процентной надбавки, которая носит 
дифференцированной характер. Для усиления 
стимулирующего эффекта целесообразно пере-
смотреть процентную шкалу таких начислений в 
сторону их увеличения. 

Важную роль в регулировании низких дохо-
дов от занятости играет государственная нало-
говая политика. Экстремальные природно-кли-
матические условия диктуют особые требования 
к налоговому регулированию предприниматель-
ской деятельности на территории Арктической 
зоны, что связано с повышенными на фоне про-
мышленно развитых российских регионов из-
держками - энергетическими, транспортными и 
т.д. Для решения этой задачи российская система 
налогообложения позволяет разрабатывать гиб-
кие подходы с использованием действуюших на-
логов. Для развития бизнеса в условиях Арктики 
его повышенные затраты на выплату тарифной 
части заработной платы и северных надбавок це-
лесообразно компенсировать установлением бо-
лее низких ставок налогов (на добычу полезных 
ископаемых, НДС, на прибыль и др.). Компенса-
ции должны играть ключевую роль при сниже-
нии налоговых ставок и выступать как неотъем-
лемый атрибут гарантированной государством 

поддержки арктического предпринимательства, 
не являясь, по сути, льготой. Это отвечает зада-
чам государственной стратегии развития мало-
го и среднего бизнеса, которая предусматривает 
развитие национальной гарантийной системы 
поддержки предпринимательства, повышение 
гарантийной емкости такой системы поддержки, 
субсидирования затрат субъектов малого и сред-
него предпринимательства [27, с. 6-7, 17-18, 47].

Арктические регионы имеют достаточный 
экономический ресурс для того, чтобы решить 
проблему низких доходов от занятости, повысить 
их стимулирующий эффект и гарантированно 
обеспечить социальную защищенность на терри-
тории макрорегиона.  Данные Росстата показыва-
ют, что во всех арктических субъектах Российской 
Федерации валовой региональный продукт на 
душу населения стабильно превышает общерос-
сийский уровень показателя. В 2017 г. в Ненецком 
автономном округе разрыв составил более 12 раз, 
в Ямало-Ненецком – почти 9 раз, в Чукотском – 
2,7 раз, в Мурманской области – в 1,2 раза[10]. 
Арктическая зона России, во-первых, является 
донором и национальной и мировой экономики, 
и, во-вторых, Арктика фактически дотирует рос-
сийскую систему социального обеспечения, не 
имея задолженностей перед основными государ-
ственными внебюджетными фондами (пенсион-
ным и социального страхования) [23]. 

Заключение
Слабая политика доходов и недостаточная 

государственная поддержка не совместимы со 
стратегическими задачами развития макрорегио-
на. Политика доходов будет эффективной, если ее 
инструменты будут иметь научное обоснование, 
прозрачность и приемлемую степень экономиче-
ской защищенности работающих граждан и чле-
нов их семей. 

Первоочередной задачей должно стать реше-
ние проблемы низких трудовых доходов за счет 
совершенствования механизма их регулирова-
ния.  В условиях действия единственного офици-
ально закрепленного социального критерия, ори-
ентированного на бедность, применяемые меры 
не смогут кардинально улучшить уровень жизни 
населения арктических районов России. Весомый 
социальный эффект может обеспечить переход 
от прожиточного минимума к двухмерной систе-
ме социальных критериев малообеспеченности, 
дополнительно включающей социально прием-
лемый (восстановительный) потребительский 
бюджет, а также разработки адаптированных к 
условиям Арктики систем оплаты труда и налого-
обложения бизнеса.

Зленко Е.Г. 
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Предлагаемый подход к созданию арктических 
систем оплаты труда и налогообложения бизнеса 
будет содействовать созданию качественно новых 
социальных ориентиров в арктической политике 
доходов, которые на более высоком уровне позво-
лят гарантированно сблизиться доходам от заня-
тости в крупных хозяйственных структурах и в 
предпринимательском секторе. Это позволит суще-
ственно повысить привлекательность арктического 
рынка труда, оказывающего значительное влияние 
на социально-экономическое развитие Арктики.   

Необходимо разработать и закрепить в за-
конодательном порядке арктический механизм 

регулирования низких доходов. При этом Аркти-
ческая зона могла бы выступить как стартовая 
площадка для введения в российскую практику 
двухмерной системы социальных критериев ма-
лообеспеченности. Это в полной мере отвечает  
национальным целям и задачам, обозначенным в 
Указе Президента Российской Федерации «О на-
циональных целях и стратегических задачах раз-
вития Российской Федерации на период до 2024 
года» от 07 мая 2018 г. №204 и предусматриваю-
щим рост реальных доходов населения как фак-
тор повышения уровня и качества жизни населе-
ния страны [30].
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