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Аннотация
Объект. Неустойчивая занятость.
Предмет. Стратегирование занятости.
Цель. Разработка концепции стратегии регулирования занято-
сти населения в Дальневосточном федеральном округе.
Основные положения статьи. Стратегирование занятости 
населения становится основополагающим  механизмом сокра-
щения неустойчивости занятости, который способствует ми-
нимизации формирующихся угроз и максимизации возможностей. 
В статье выявлены основные мировые тенденции, оказывающие 
влияние на занятость населения, и предложена концепция стра-
тегического плана регулирования занятости населения в Даль-
невосточном федеральном округе.
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Abstract
The Object of the Study. Precarity of employment.
The Subject of the Study. Strategying of employment.
The Purpose of the Study. Developing the concept of a strategy 
for regulating the employment of the population in The Far Eastern 
Federal District.
The Main Provisions of the Article. Strategy of employment 
of the population becomes the basic mechanism of reducing an 
instability of employment which promotes minimizing formed 
threats and maximizing opportunities. The article reveals the 
main world tendencies affecting the employment of the population 
and suggests the concept of a strategic plan for regulating the 
employment of the population in The Far Eastern Federal District.
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Введение
Современные тенденции развития экономи-

ки характеризуются высокой степенью неустой-
чивости, в том числе трудовых отношений [Не-
устойчивость занятости, 2017]. Формируются 
новые возможности и угрозы в сфере занятости 
населения, в том числе:

оцифровка рабочих мест [Greene, Mamic, 2015, 
Berger, Frey, 2016, OECD, 2016, Autor, 2015];

устранение территориальных и временных 
границ размещения рабочих мест [Eurofound, 
2017, Rorunka, 2014];

выход на рынок труда поколения Z [Новико-
ва, 2016, OECD, 2017];

развитие детализации, многозадачности и 
вертикальной дезинтеграции производства [Est, 
2015, OECD, 2017];

рост неравенства доходов [OECD, 2017,  До-
клад о неравенстве в мире,  2018, OECD, 2015a];

распространение нестандартных форм заня-

тости [Eurofound, 2015, Cahuc, 2005, Gash, 2008, 
ILO, 1997];

внедрение Онлайн-платформ [McKinsey 
Global Institute, 2015, OECD, 2016].

С целью эффективного регулирования заня-
тости населения в условиях неустойчивости, ми-
нимизации угроз и максимизации возможностей, 
регулирование должно осуществляться на основе 
стратегирования [Новикова, 2011]. Стратегирова-
ние позволяет сокращать неустойчивость, опре-
делять горизонты и направления развития в раз-
ных сценариях, своевременно координировать 
подготовку и распределение трудовых ресурсов, 
нейтрализовывать предпосылки прекаризации. 

Стратегирование занятости населения
Основной целью стратегирования является 

регулирование трудовых ресурсов с целью их оп-
тимизации, повышения качества и уровня жизни 
населения, развития трудового потенциала.
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Этапы формирования стратегии регулирова-
ния занятости населения региона представлены 
на рисунке 1.

Концепция Стратегии регулирования 
занятости населения в Дальневосточном 
федеральном округе (ДФО)
Дальневосточный федеральный округ обла-

дает огромным природным потенциалом. Это 
геостратегически важный регион России, кото-
рый характеризуется очень низкой плотностью 
населения и трудодефицитностью. Для реализа-
ции поставленных перед регионом государствен-
ных задач, он должен обладать соответствующим 
трудовым потенциалом. С этой целью и с учетом 
сформированных мировых тенденций автором 
была разработана Стратегия регулирования заня-
тости населения в Дальневосточном федеральном 
округе до 2025 г. [Новикова, 2017].

В Стратегию заложена реализация модели 
регулирования занятости населения в Дальне-
восточном федеральном округе, основанная на 
использовании информационного потенциала 
системы занятости населения [Бобков, 2016]. 
Стратегия позволит заложить основы дальней-
шей деятельности государства в направлении 
комплексного развития региона, основанного на 
современных достижениях в области информа-
ционно-коммуникационных технологий (ИКТ). 

Принципы построения Стратегии регулиро-
вания занятости населения в Дальневосточном 
федеральном округе до 2025 г.:

■ определение миссии развития региона, со-
стоящей в реализации его стратегического зна-
чения для страны и требующей для этого роста 
численности и повышения качества жизни насе-
ления; принятие ее и закрепление на долгосроч-
ную перспективу;

Рисунок 1. Формирование стратегии регулирования занятости в регионе1 

1  Составлен автором на основе рисунка [Квинт, 2012, 396]
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■ необходимость обеспечения ускоренного 
развития ДФО во всех разрабатываемых и при-
нимаемых программах, законодательных актах и 
нормативных документах страны;

■ разработка сбалансированной модели регу-
лирования занятости населения в регионе и соот-
ветствующей Стратегии ее реализации, в основе 
которой лежит создание и поддержание условий 
эффективной занятости населения;

■ развитие полномасштабного информаци-
онно-коммуникационного пространства реги-
она, соответствующего мировому уровню ИКТ, 
полноценное включение его в общероссийское 
и мировое информационно-коммуникационное 
пространство с учетом возможности реализации 
дистанционных форм занятости;

■ обеспечение действенной системы предо-
ставления государственных дальневосточных 
гарантий занятому населению региона, позволя-
ющих повысить его привлекательность для посто-
янно проживающего и приезжающего населения. 

Стратегия регулирования занятости населе-
ния ДФО основывается на видении необходимо-
сти активного опережающего внедрения совре-
менных ИКТ во все сферы функционирования 
данного региона. Территориальное пространство 
и имеющиеся конкурентные преимущества дан-
ного региона дают возможность создания ком-
фортных условий для реализации информацион-
ного потенциала системы занятости населения. 
Опережающее применение современных техники 
и технологий способно создать на данной терри-
тории регион с качественно новыми улучшенны-
ми условиями жизни населения, что сделает его 
привлекательным не только внутри страны, но и 
за рубежом.

Миссия регулирования занятости населения 
в ДФО – создание в регионе необходимых усло-
вий для достижения высоких стандартов качества 
трудовой жизни населения, соответствующих 
стандартам развитых стран АТР.

Цель регулирования занятости населения 
в ДФО – создание в регионе системы занятости, 
способной обеспечивать развитие конкуренто-
способной экономики, основанной на использо-
вании различных форм занятости и расширении 
применения ИКТ.

Задачи регулирования занятости ДФО:
1) осуществление образовательной полити-

ки, направленной на повышение качества трудо-
вых ресурсов и соответствия их потребностям 
работодателей;

2) повышение привлекательности региона 
для проживания и занятости населения;

3) развитие институциональной среды ре-
гулирования занятости населения, включающей 

институты государственно-частного партнер-
ства;

4) разработка законодательной базы, на-
правленной на распространение новых форм за-
нятости и развитие бизнеса, основанного на ак-
тивном применении ИКТ.

Конкурентные преимущества:
1) государственная поддержка региона, мно-

гочисленные государственные программы раз-
вития («Дальневосточный гектар», «Территории 
опережающего развития» и др.);

2) сформированная система профессиональ-
ной подготовки кадров (61 профессиональная 
образовательная организация, осуществляющая 
подготовку квалифицированных рабочих, служа-
щих, в том числе Дальневосточный федеральный 
университет [Регионы России. Социально-эконо-
мические показатели - 2017 г.]);

3) территориальная близость и налаженные 
партнерские отношения с ведущими странами 
Японией, Китаем, Кореей, США.

Приоритетные мероприятия регулирова-
ния занятости

Мероприятия, направленные на разработку 
соответствующей законодательной базы, ко-
торая будет содействовать внедрению, распро-
странению занятости населения на основе при-
менения ИКТ.

Создание, внедрение мер по защите неприкос-
новенности частной жизни и персональных дан-
ных, используемых в сфере ИКТ.

Совершенствование законодательства, сни-
жающего компьютерную преступность в инфор-
мационном обществе.

Создание и внедрение законодательных основ 
по использованию цифровой подписи и цифро-
вой документации.

Создание законодательной и нормативной баз, 
регламентирующих сферу телекоммуникаций.

Создание законодательной и нормативной 
баз, защищающих интеллектуальную собствен-
ность в информационном обществе.

Создание законодательных и нормативных 
основ, защищающих права потребителя и произ-
водителя в информационном обществе.

Создание законодательных и нормативных 
основ, защищающих и обеспечивающих функ-
ционирование электронной торговли, цифрово-
го образования, электронного здравоохранения, 
дистанционной занятости.

Мероприятия, направленные на создание и 
распространение бизнеса, основанного на ак-
тивном применении ИКТ в регионе.

Подготовка кадров, способных функциониро-
вать на современных предприятиях с использова-
нием ИКТ.
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Применение мер по повышению производи-
тельности за счет эффективного использования 
информационной компетентности работника.

Развитие индустрии ИКТ, которые будут обе-
спечивать передовыми техническими средствами 
и технологиями.

Развитие государственного и частного пар-
тнерства во внедрении и применении ИКТ.

Активное развитие электронного бизнеса.
Формирование и распространение системы 

самозанятости населения посредством использо-
вания ИКТ. 

Развитие дистанционных форм занятости на-
селения, базирующейся на использовании ИКТ.

Создание технопарков, базирующихся на ис-
пользовании ИКТ.

Развитие электронной коммерции.
Совершенствование налогообложения элек-

тронного бизнеса, дистанционной занятости и 
электронной коммерции.

Мероприятия по осуществлению социаль-
ной политики, направленной на повышение 
качества трудовой жизни населения региона, 
основанного на использовании ИКТ в регионе.

Повышение информационной грамотности на-
селения для формирования необходимых потреби-
телей, продавцов, производителей и работников.

Внедрение во все образовательные програм-
мы всех уровней элементов по обучению функ-
ционированию населения в информационном 
обществе.

Создание механизма оценки образовательных 
программ с применением ИКТ.

Создание учебных заведений всех уровней, 
осуществляющих свою деятельность только на 
основе дистанционного обучения, внедрение в 
работу стационарных учебных заведений всех 
уровней ИКТ для ведения образовательного про-
цесса с удаленными пользователями.

Внедрение в работу учебных заведений всех 
уровней ИКТ для получения доступа к базам дан-
ных, находящимся внутри страны и за рубежом.

Постоянное повышение квалификации педаго-
гов для работы в информационном обществе; для 
умения использовать современные ИКТ и приме-
нять их в образовательном процессе; для обладания 
компетенциями обучать современного человека.

Создание и функционирование единых широ-
ко и узко специализированных образовательных 
порталов, содержащих исчерпывающий объем 
данных об образовательном процессе, образо-
вательной системе, ее структуре, элементах, мо-
бильности и т.д.

Создание и постоянная актуализация образо-
вательного контента с учетом мировых информа-
ционных ресурсов.

Создание и функционирование сетевых уни-
верситетов, институтов и других учреждений 
профессиональной подготовки и переподготовки.

Создание механизма развития профориента-
ции, построения карьерных стратегий с помощью 
применения ИКТ.

Создание механизма выявления новых и бу-
дущих востребованных профессий в информаци-
онном обществе за счет применения ИКТ. 

Создание с использованием ИКТ оперативно 
изменяющейся базы данных умений, навыков и 
компетенций работника.

Создание действенной системы дистанцион-
ного и стационарного обучения, направленного 
на расширение возможности занятости лиц стар-
шего поколения, в том числе на основе дистанци-
онной формы занятости. 

Создание системы опережающего образова-
ния на основе и посредством ИКТ. 

Механизмы реализации стратегии
1. Нормативно-правовой механизм нацелен 

на разработку необходимого законодательного 
базиса для реализации Стратегии. Основным 
требованием к разрабатываемым и принимае-
мым документам является их согласованность 
друг с другом. Боязнь дублирования определен-
ных действий приводит к тому, что принимае-
мые документы не могут согласованно работать. 
Возможны пропуски определенных необходи-
мых действий, что тормозит или делает невоз-
можным в целом функционирование опреде-
ленной системы. Принимаемый новый документ 
чаще всего приводит к отмене предыдущего, что 
может разорвать необходимую цепочку взаимо-
действий. 

2. Основой финансово-бюджетного механиз-
ма реализации Стратегии должны стать регио-
нальные, федеральные и местные программы. 
Реализация Стратегии предусматривает скоор-
динированную деятельность по осуществлению 
проектов и мероприятий, намеченных в рамках 
программ, реализуемых в ДФО, с учетом средств 
всех уровней бюджета государства, внутренних и 
внешних частных инвесторов.

3. Институциональный механизм предпола-
гает создание системы скоординированных эле-
ментов инфраструктуры, способствующих реали-
зации Стратегии. Основными тремя элементами 
данной инфраструктуры являются:

■ субъекты аналитического блока, деятель-
ность которых включает проведение широкого 
перечня аналитической работы; 

■ субъекты блока прогнозирования, деятель-
ность которых связана с разработкой краткосроч-
ных, среднесрочных и долгосрочных прогнозов 
развития экономики и занятости населения с уче-
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том развития информационно-коммуникацион-
ных технологий и современных форм занятости;

■ субъекты блока внедрения, чья деятель-
ность ориентирована на реализацию всех мер, 
разработанных субъектами предыдущих блоков. 
Основным здесь является использование Интер-
нет-коммуникаций. Все проводимые меропри-
ятия должны быть донесены до широкой обще-
ственности не только внутри страны, данного 
региона, но и за рубежом. 

4. Организационный механизм включает си-
стему управления данной Стратегией.

Органом исполнительной власти ДФО, ответ-
ственным за реализацию Стратегии в целом, яв-
ляется Министерство Российской Федерации по 
развитию Дальнего Востока. 

Основные исполнители реализации Страте-
гии представлены в таблице 1.

Таблица 1
Исполнители реализации Стратегии

Органы власти Прочие исполнители
Правительство РФ научно-исследовательские институты
Министерство Российской Федерации по развитию 
Дальнего Востока

территории опережающего развития

Региональные правительства ведущие работодатели
Администрации субъектов региона организации профсоюзов
Агентство по развитию человеческого капитала на 
Дальнем Востоке

образовательные организации

Корпорация развития Дальнего Востока медицинские учреждения
центры занятости

Исполнители обеспечивают:
А) мониторинг:
■ дистанционных рабочих мест внутри, за 

пределами региона, в том числе за границей;
■ вакантных дистанционных рабочих мест 

внутри, за пределами региона, в том числе за гра-
ницей;

■ дистанционных образовательных программ 
разных уровней и направлений подготовки, пере-
подготовки и повышения квалификации; 

■ дистанционных форм самозанятости в Рос-
сии и за рубежом;

■ рынка труда региона;
■ безработных граждан;
■ вакантных рабочих мест, заявленных в центр 

занятости;
■ неблагонадежных работодателей; социаль-

ной сферы региона (в том числе образования и 
здравоохранения);

■ безработных граждан, которые являются не-
благонадежными работниками;

■ структуры и положения работодателей в ре-
гионе;

■ потребностей в работниках на Территориях 
опережающего развития, других работодателей, 
не находящихся в ТОРах, в том числе зарубежных 
(США, Китай, Корея, Япония и т.д.);

Б) разработку:
■ прогнозов экономического и социального 

развития региона с учетом дистанционных форм 
деятельности (занятости и подготовки);

■ прогноза потребности в кадрах, в том числе 
дистанционных;

■ образовательных программ учреждений 
разного уровня подготовки и переподготовки ка-
дров;

■ прогнозов экономического и социального 
развития региона; 

В) создание:
■ необходимых рынку труда образовательных 

продуктов, используя современные интерактив-
ные методы обучения;

■ и обслуживание в крупных населенных пун-
ктах, в районных центрах коворкингов – мест, ко-
торые приспособлены к ведению дистанционного 
обучения или трудовой деятельности;

■ дистанционных рабочих мест;
■ социальной инфраструктуры для работни-

ков предприятия на высоком мировом уровне;
■ положительного имиджа региона;.
Г) подготовку:
■ школьников по программам дистанционно-

го обучения в рамках школьной программы и в 
углубленной форме;
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■ рабочих по программам дистанционного об-
учения в рамках образования квалифицирован-
ных рабочих;

■ и переподготовку,  повышение квалифи-
кации работников всех уровней по программам 
дистанционного обучения;

■ к трудоустройству и деятельности в дистан-
ционной форме;

Д) организацию:
■ консультационной и юридической помощи 

гражданам, обучающимся и осуществляющим де-
ятельность дистанционно;

■ консультативной помощи по созданию и ве-
дению дистанционного бизнеса;

■ внедрения Интернет-коммуникаций на все 
уровни и направления развития региона; 

■ пропаганды дистанционных форм среди 
населения, используя все Интернет платформы, 
средства массовой информации, проведение мас-
совых мероприятий по популяризации данных 
форм деятельности и образования;

■ продвижения дистанционной занятости с 
участием работодателей из других регионов и 
стран;

■ проведения профориентационных меропри-
ятий;

■ проведения мероприятий по повышению 
положительного имиджа ДФО;

■ выбора приоритетных инвестиционных 
проектов, планируемых к размещению в ДФО, со-
гласование их интересов с интересами населения, 
в том числе, с точки зрения возможностей трудоу-
стройства, повышение качества жизни в регионе;

■ приближения качества жизни населения 
ДФО к среднероссийским показателям, а в даль-
нейшем, превышение их;

■ взаимодействия со школами и другими об-
разовательными организациями для создания и 

развития комплексного непрерывного образова-
ния;

■ пропаганды рабочих профессий;
■ учета безработных граждан и осуществле-

ния материальной поддержки в виде выплат по-
собий по безработице;

■ аккумулирования заявленной потребности 
работодателей в кадрах, и доведения информации 
до других исполнителей стратегии;

■ предоставления мест практик для учащихся 
различных учебных заведений;

■ информирования всех исполнителей стра-
тегии об открытии или прогнозе создания новых 
рабочих мест, для оперативного и своевременно-
го их заполнения подготовленными кадрами;

■ своевременного информирования всех ис-
полнителей стратегии о сокращении или прогнозе 
сокращения кадров, для своевременного и опера-
тивного перевода высвободившихся сотрудников 
на другие рабочие места;

■ использования современных персонал-тех-
нологий, высокоэффективных эргономичных ра-
бочих мест.

Вывод
Разработка стратегии регулирования занято-

сти населения в регионе способствует сокраще-
нию неустойчивости занятости, максимизации 
возможностей и минимизации угроз современ-
ных и будущих тенденций. Концепция Стратегии 
определяет основные положения Стратегии, на 
которые необходимо основываться в ходе даль-
нейшей ее подготовки и реализации. Предложен-
ная Концепция стратегии регулирования занято-
сти населения в Дальневосточном федеральном 
округе после адаптации под условия другой тер-
ритории может быть применена в других регио-
нах. 
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vers une sécurité sociale professionnelle : rapport au ministre 
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