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Аннотация
Объект. Неустойчивая занятость трудовых и вынужденных ми-
грантов в России.  
Предмет исследования. Совокупность социально-экономиче-
ских отношений по поводу повышения уровня защищенности 
трудовых прав и социальных гарантий иностранных граждан в 
России как фактора снижения неустойчивой занятости трудо-
вых и вынужденных мигрантов. 
Содержание статьи. В статье анализируется текущая мигра-
ционная ситуация в России в разрезе трудовой и вынужденной 
мобильности населения. Рассматриваются особенности право-
вого положения иностранных граждан и лиц без гражданства в 
России, представлен краткий обзор нормативно-правовых актов 
в области миграции. На основе проведенных социологических ис-
следований установлены детерминанты неустойчивой занято-
сти трудовых и вынужденных мигрантов в России. 
Цель. Определение приоритетных направлений сокращения не-
устойчивой занятости трудовых и вынужденных мигрантов в 
России и повышения уровня защищенности их трудовых прав и 
социальных гарантий.
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Abstract
The Object of the Study. Precarious employment among labour 
and forced migrants in Russia.
The Subject of the Study. Socioeconomic relations with respect to 
increase protecting labour rights and social guarantees of foreign 
citizens as a factor in reducing precarious employment among 
labour and forced migrants in Russia.
The Content of the Article. The article explores the current 
migration situation in Russia in the context of labour and forced 
mobility. Legal status of foreign citizens and stateless persons in 
Russia is considered, and a brief overview of Russian migration 
laws has been presented. On the basis of sociological survey  
factors of precarious employment among labour and forced 
migrants in Russia have been revealed.
Purpose. Primary measures in order to reduce precarious 
employment among labour and forced migrants in Russia which 
contribute to increase protection of their labour rights and social 
guarantees.

Keywords: precarious employment; migration; labour migrants; 
forced migrants; foreign citizens and stateless persons; persons 
who were granted temporary asylum; refugees; forced migrants; 
highly qualified workers; a patent for work; a temporary residence 
permit; a permanent residence permit.
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1. Введение 
В современном глобализированном мире 

Россия обладает устойчивой миграционной при-
влекательностью для различных категорий ино-
странных граждан и лиц без гражданства. На на-
чало 2017 года на территории страны находились 
9 747 621 иностранных граждан [Сводка основных 
показателей деятельности по миграционной си-
туации в Российской Федерации за 2016 год, 2017, 
12]. Текущая миграция в Россию носит трудовой 
характер, поскольку наибольшее число иностран-
ных граждан указывает трудовую деятельность в 
качестве основной цели своего пребывания. Так, в 
течение 2016 г. из общего числа внешних мигран-
тов в Россию, 44% иностранных граждан и лиц 
без гражданства прибыли с целью поиска оплачи-
ваемой занятости и трудоустройства. В качестве 
туристов в 2016 г. Россию посетило 2,25 млн чел., 
свыше 1,9 млн чел. придало частный статус свое-
му визиту, и порядка 406 тыс. человек прибыло с 
целью получения образования [Отдельные пока-
затели миграционной ситуации в Российской Фе-
дерации, 2017, 10]. Доля вынужденных мигрантов 
в общей численности иностранных граждан и лиц 
без гражданства, пребывавших на территории РФ 
к началу 2017 г. составила 2,5% (248 тыс.чел.) [Вы-
нужденные переселенцы и беженцы, 2017, 5]. 

Трудовые и вынужденные мигранты относи-
тельно других категорий иностранных граждан и 
лиц без гражданства в большей степени вовлече-
ны в социально-трудовые отношения, при этом, 
зачастую, их занятость носит неустойчивый ха-
рактер. Отчасти это связано со спецификой за-
конодательного регулирования миграционных 
процессов в России, при котором расширяются 
масштабы теневой занятости и прочие негатив-
ные социально-экономические последствия. 

2. Правовое положение трудовых 
и вынужденных мигрантов в России
Фундаментальные основы правового положе-

ния иностранных граждан и лиц без гражданства 
закреплены в Конституции РФ, согласно которой 
эти категории лиц пользуются правами и несут 
обязанности наравне с российскими гражданами, 
кроме случаев, установленных федеральными за-
конами или международными договорами РФ (ч. 
3 ст. 62). 

В целях урегулирования положения ино-
странных граждан и лиц без гражданства на 
территории России 25 июля 2002 года принят 
Федеральный закон № 115-ФЗ «О правовом по-
ложении иностранных граждан в РФ» в котором 
был регламентирован порядок пребывания и тру-
довой деятельности иностранных граждан на тер-

ритории России. 
В соответствии с п. 1 ст. 13.3 этого Закона тру-

довые мигранты из таких основных стран-доно-
ров как Узбекистан, Таджикистан, Украина, Азер-
байджан, Молдова могут работать в России по 
найму при наличии патента.

В настоящее время углубляются интеграци-
онные процессы в рамках ЕАЭС. В частности, 
согласно п. 1 ст. 97 Договора о Евразийском эко-
номическом союзе от 29.05.2014 граждане Бела-
руси, Казахстана, Армении и Киргизии вправе 
осуществлять трудовую деятельность в России 
без необходимости получения разрешительной 
документации.

Упрощение миграционных процедур приве-
ло к расширению трудовой миграции из стран 
ближнего зарубежья. В целом за период с января 
2015 г. по октябрь 2017 г. в России уполномочен-
ными органами в сфере миграции выдано ино-
странным гражданам свыше 5,2 млн патентов и 
разрешений на работу.  В 2015 г. порядка 87% всех 
патентов выдано гражданам Узбекистана (52,2%), 
Таджикистана (24,3%) и Украины (10,8%). Среди 
иностранных работников, прибывших в Россию 
из дальнего зарубежья, суммарно около 80% раз-
решений на работу оформлено гражданами Ки-
тая (34,0%), КНДР (20,2%), Турции (15,2%) и Вьет-
нама (8,4%) [Итоговый доклад о миграционной 
ситуации, 2016, 7]. 

В настоящее время на иностранных работни-
ков распространяются общие положения трудо-
вого законодательства РФ: право на оплату труда, 
право на отдых, право на охрану труда, право на 
социальные пособия и т.п. Трудовые мигранты 
пользуются в России социальным страхованием 
и социальным обеспечением в соответствии с за-
конодательством РФ, если иное не предусмотрено 
специальным соглашением. Законодательством 
РФ иностранным работникам гарантируется ме-
дицинское обслуживание за счет работодателя 
(нанимателя) на одинаковом уровне с российски-
ми гражданами. Пенсионные права трудящих-
ся-мигрантов обеспечиваются не в полном объ-
еме.

Наряду с механизмом регулирования трудо-
вой миграции в Российской Федерации развивает-
ся система приема и обустройства вынужденных 
мигрантов. Базовый правовой инструментарий 
по защите прав вынужденных мигрантов в Рос-
сии включает Закон РФ от 19 февраля 1993 г. № 
4530-I «О вынужденных переселенцах» (с измене-
ниями и дополнениями), Федеральный закон от 
19 февраля 1993 г. № 4528-I «О беженцах» (с изме-
нениями и дополнениями), Постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 9 апреля 

НЕУСТОЙЧИВОСТЬ ЗАНЯТОСТИ В КОНТЕКСТЕ ТРАНСФОРМАЦИИ СОВРЕМЕННОГО РЫНКА ТРУДА

УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ РОССИИ  •  №4 (206) 2017  •  115  •   45−51



47

Бобков В.Н., Шичкин И.А.

2001 года № 274 «О предоставлении временного 
убежища на территории Российской Федерации» 
(ред. от 25.05.2017). В соответствии с данными 
нормативно-правовыми актами выделяют три 
категории вынужденных мигрантов: 

1. Лица, которым было предоставлено вре-
менное убежище; 

2. Беженцы; 
3. Вынужденные переселенцы.
Статус «лица, которому предоставлено вре-

менное убежище» получают иностранные граж-
дане или лица без гражданства, прибывающие 
на территорию России на период до одного года с 
возможным продлением на основании Федераль-
ного Закона 1993 г. «О беженцах». 

Статус «беженец» получают иностранные 
граждане или лица без гражданства, прибываю-
щие на территорию России из-за вполне обосно-
ванных опасений стать жертвой преследований 
по признаку расы, вероисповедания, граждан-
ства, национальности, принадлежности к опре-
деленной социальной группе или политических 

убеждений. Они не могут или не желают из-за 
опасений вернуться в свои страны. 

Статус «вынужденный переселенец» получа-
ют граждане России, иностранные граждане или 
лица без гражданства, которые в соответствии с 
Законом РФ от 1993 г «О вынужденных пересе-
ленцах» покинули место жительства. Причиной 
этого могло быть совершенное в отношении че-
ловека или членов его семьи насилие или пресле-
дование в иных формах, либо реальная опасность 
подвергнуться преследованию по признаку расо-
вой или национальной принадлежности, верои-
споведания, языка, а также по признаку принад-
лежности к определенной социальной группе или 
политических убеждений.

На протяжении последних десяти лет еже-
годная численность вынужденных мигрантов в 
России варьировала в диапазоне 35-120 тыс. чел., 
демонстрируя нисходящий тренд (рис. 1). В ре-
зультате политических событий на Украине в 2016 
г. число вынужденных мигрантов в нашей стране 
возрастало до 340 тыс. чел. 

Рисунок 1. Общее число вынужденных мигрантов в России на период 2007-2017 гг. 
(данные на начало года), чел.

Подавляющее большинство вынужденных 
мигрантов – 92% от общего числа мигрантов дан-
ной категории в России (228,4 тыс. чел.) имели 
статус «лица, получившего временное убежище». 
Это, были, преимущественно, граждане Украины 
(99%) и Сирии (0,6%). Ранее данный статус чаще 
всего получали граждане Грузии и Афганистана.

Беженцы в России составляли 0,002 % от обще-
го числа вынужденных мигрантов в России (598 
чел.). Почти половина из них (48,8%) прибыли из 
Афганистана и около трети (31,4%) имели укра-
инское гражданство. Вынужденные переселенцы 

в России на начало 2017 г. составляли менее 1% 
от общего числа вынужденных мигрантов в Рос-
сии (19,3 тыс. чел.). Это были, преимущественно, 
граждане Грузии (32,3%), Российской Федерации 
(24%), Казахстана (22,6%), Узбекистана (10,2%) и 
Таджикистана (4,2%) [Вынужденные переселен-
цы и беженцы, 2017, 5]. 

Присутствие такого, сравнительно небольшо-
го по удельному весу, количества вынужденных 
мигрантов в общем потоке внешних мигрантов в 
России, тем не менее, создает целый ряд проблем 
и требует решения комплекса непростых вопро-
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сов. Согласно Федеральному Закону от 19 февра-
ля 1993 г. № 4528-I «О беженцах», вынужденным 
мигрантам с официальным статусом предостав-
ляется государственная помощь на социальную 
адаптацию. Вынужденные мигранты, в семьях 
которых есть несовершеннолетние дети, пенсио-
неры и инвалиды имеют право получать не менее 
2,20 евро (150 рублей) в сутки на каждого чело-
века. 

Около 70% из числа официальных вынужден-
ных мигрантов (173,9 тыс. чел.) в 2016 г. находи-
лись в трудоспособном возрасте, т.е. большин-
ство искали работу или были заняты на рабочих 
местах. В 2014-2015 гг. за оформлением патентов и 
разрешений на работу обратилось свыше 670 тыс. 
граждан Украины. Эти мигранты представляли 
наиболее проблемные и уязвимые социальные 
группы на рынке труда. Многие вынужденные 
мигранты работали без действующих официаль-
ных трудовых соглашений или имели теневое, в 
т.ч. устное соглашение.

Трудоспособным гражданам можно рассчи-
тывать на пособия в размере 1,5 евро (100 рублей) 
в день на каждого члена семьи. Если гражданин 
встал на учет в центре занятости и ищет работу, 
ему выплачивают денежное пособие из расчёта 12 
евро (800 рублей) на одного человека. На обеспе-
чение жильем расходуется 8 евро (550 рублей), 4 
евро (250 руб.) – на питание.

В целом, несмотря на позитивные измене-
ния миграционного законодательства, в России, 
по-прежнему, не обеспечены все необходимые 
условия для труда и социальной защиты ино-
странных граждан и лиц без гражданства, де-
терминируя высокий уровень неустойчивости 
занятости данной категории. Трудовые и вынуж-
денные мигранты, как правило, соглашаются на 
непрестижные, вредные и тяжелые виды труда за 
минимальную плату без каких-либо социальных 
гарантий, выступая в качестве одной из наиболее 
незащищенных государством социальных групп 
на рынке труда. 

3. Детерминанты неустойчивой занятости 
трудовых и вынужденных мигрантов 
в России
В целях выявления признаков занятости, 

ущемляющей трудовые и социальные права ино-
странных работников в рамках научного проек-
та «Неустойчивая занятость в Российской Фе-
дерации: состояние и направления снижения», 
№16-18-10140, осуществляемого при поддержке 
Российского научного фонда (РНФ), проведено 
поисковое социологическое исследование среди 
трудящихся-мигрантов в таких крупнейших ре-

гионах-реципиентах иностранной рабочей силы 
как г. Москва и Московская область. Результа-
ты поискового исследования не могут быть рас-
пространены в полной мере на всю генеральную 
совокупность трудовых мигрантов Москвы и 
Московской области, вместе с тем, полученные 
данные могут стать основой для дальнейшего бо-
лее глубокого изучения неустойчивой занятости 
среди трудовых мигрантов в России.

По итогам проведенного поискового социо-
логического исследования данной проблематики 
были выявлены следующие проблемные зоны, 
требующие более глубокого изучения:

– отсутствие трудовой документации у ино-
странных граждан (18% респондентов) обуслов-
лено как заинтересованностью работодателя в 
снижении производственных затрат (42%), так и 
личной выгодой трудового мигранта, связанной с 
более высокой заработной платой (32%);

– менее половины опрошенных трудящих-
ся-мигрантов охвачены официальными прямыми 
трудовыми соглашениями, а около трети ино-
странных работников заняты без наличия дей-
ствующего договора или имеют неофициальное 
(теневое) соглашение;

– неустойчивость занятости иностранных ра-
ботников определяется также тем, что в большин-
стве случаев с ними заключаются краткосрочные 
договоры гражданско-правового характера (57% 
опрошенных), при этом соглашения на неопреде-
ленный срок оформляются гораздо реже (12,7%);

– свыше половины опрошенных мигрантов 
недовольны текущей занятостью и рассматрива-
ют возможность поиска новой работы и допол-
нительных заработков для повышения уровня 
доходов;

– более трети респондентов отметило неу-
стойчивость собственной занятости (высокий 
риск увольнения, работа без трудового соглаше-
ния, нарушение трудовых прав и др.) в качестве 
причины поиска новой работы;

– значительная доля опрошенных трудящих-
ся-мигрантов выразила неудовлетворенность 
отсутствием социальных гарантий в виде опла-
чиваемых больничных листов (53,2%), ежегодных 
оплачиваемых отпусков (57,4%), а также взносов 
работодателя в государственные внебюджетные 
фонды (75,1%);

– трудящимися-мигрантами констатируются 
многочисленные случаи задержки выплат им за-
работной платы (56,4%). Зачастую, оплата труда 
мигрантов, предполагает получение всей суммы 
заработной платы неофициально (70,5%).

Несмотря на большое количество нарушений 
трудовых прав мигрантов число обращений в суд 
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данной категории работников остается крайне 
низким.  Им, без квалифицированной юридиче-
ской помощи, зачастую, чрезвычайно сложно ин-
терпретировать законы, правила миграционного 
учета, получения и продления разрешительной 
документации, а также алгоритм трудоустрой-
ства в России [Bobkov, Neterebsky, Novikova, 
Shichkin, 2016, 1; Бобков, Новикова, Квачев, 2017, 
3]. В некоторых случаях это вынуждает иностран-
цев прибегать к коррупционным схемам, нередко 
обращаясь к услугам нелегальных посредников, в 
том числе, при постановке на миграционный учет 
по месту пребывания и оформлении фиктивных 
разрешительных документов [Шичкин, 2017, 15]. 

Всплеск притока иммигрантов из Украины в 
Россию, начиная с 2014 года, потребовал решения 
проблем по их социальной адаптации. Помощь 
мигрантам из Украины оказывают государствен-
ные органы, общественные организации и нерав-
нодушные люди. В регионах им стараются пре-
доставить временное жилье, продукты питания, 
одежду и прочие предметы первой необходимо-
сти. Наряду с правом на получение российского 
гражданства в упрощенном порядке, официаль-
ные органы содействуют украинским мигрантам 

в трудоустройстве. Вместе с тем, часть украин-
ских граждан, из числа вынужденных мигран-
тов в трудоспособном возрасте, не ищет работу, 
рассчитывая на краткосрочный характер своего 
пребывания в России. Государственное содей-
ствие в их социальной адаптации, в ряде случа-
ев, обусловливает дефицит социальной помощи 
российским гражданам, что нередко приводит к 
проявлениям мигрантофобии.  

У граждан Украины, получивших временное 
убежище в России, возникают трудности при 
устройстве на работу. Высококвалифицирован-
ные украинские специалисты нередко не согла-
шаются на низкооплачиваемую занятость, пред-
лагаемую региональными центрами занятости. 
Они длительное время пребывают в поиске ра-
боты. Часть вынужденных мигрантов вынуждена 
переквалифицироваться. Зачастую, они теряют 
при трудоустройстве в заработной плате [Нете-
ребский, 2017, 9].  

В рамках исследования по гранту РНФ прове-
ден экспертный опрос среди ведущих российских 
ученых и государственных служащих, в резуль-
тате которого они назвали следующие причины 
уязвимого положения, а также неустойчивости 

Таблица 1
Причины уязвимого положения, а также неустойчивости занятости вынужденных мигрантов 

на территории России 
(эксперты могли давать несколько ответов)

Причины %
Низкая оплата труда и отсутствие социальных гарантий 67
Проблема социальной адаптации: жилищная необеспеченность, ограниченный доступ к услугам здраво-
охранения и образования

63

Несовершенство законодательства и сложность оформления разрешительной документации для времен-
ного проживания 

52

Недостаток юридической, правовой, информационной помощи со стороны государственных органов 44
Отсутствие государственной поддержки и социальной защиты мигрантов 41
Отсутствие у работодателей трудовых соглашений с мигрантами 37
Низкая степень социализации, иждивенчество вынужденных мигрантов 35
Трудовая дискриминация 34
Недостаток образования или квалификации мигрантов 31
Затруднения при трудоустройстве и открытии собственного бизнеса 26
Интолерантность и ксенофобия, неприязнь со стороны местного населения,  межэтнические конфликты 24

занятости вынужденных мигрантов на террито-
рии России (табл. 1). 

В результате опроса установлено, что клю-
чевыми факторами неустойчивости занятости 

вынужденных мигрантов в России выступают: 
низкая оплата труда (67%), проблемы социаль-
ной адаптации (63%), несовершенство законода-
тельства; сложность оформления разрешитель-
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ной документации для временного проживания 
(52%).

4. Приоритетные направления сокращения 
неустойчивой занятости трудовых 
и вынужденных мигрантов в России
Наиболее эффективными мерами по сокраще-

нию неустойчивой (в т.ч.теневой) занятости в Рос-
сии с точки зрения трудящихся-мигрантов явля-
ются (в процентах от общего числа опрошенных):

– упрощение процедур получения документов 
на временное пребывание и постоянное прожи-
вание в России (55,7%);

– упрощение порядка получения разреши-
тельной документации на право осуществления 
трудовой деятельности (57,4%);

– государственное содействие в социаль-
но-бытовой адаптации трудящихся-мигрантов, 
в том числе помощь в решении жилищных про-
блем, информационно-консультативная под-
держка и т.д. (56,5%);

– разовая иммиграционная амнистия, ориен-
тированная на легализацию мигрантов, которые 
хотят получить законный статус на работу в Рос-
сии (48,4%);

– усиление контроля над работодателями в ча-
сти соблюдения ими трудового законодательства 
(44,3%). 

В целях снижения масштабов неустойчивой 
занятости вынужденных мигрантов в России и 
минимизации ее негативных последствий счита-
ем также целесообразным реализовать следую-
щие меры:

1)  Кардинально усилить роль официальных 
дипломатических ведомств и народной дипло-
матии в содействии урегулированию военных, 
политических и социально - экономических про-
блем в странах, из которых в Россию приезжают 
вынужденные мигранты;

2)  Граждане России должны ощущать прио-
ритетную заботу государства и работодателей об 

их занятости и повышении уровня жизни. Нельзя 
решать проблемы мигрантов и при этом ущем-
лять местное население. В России необходим 
более действенный контроль за целевым исполь-
зованием бюджетных средств, предназначенных 
для создания условий вынужденным мигрантам 
по их адаптации и трудоустройству. Это позволит 
избежать неоправданных расходов и минимизи-
ровать риски «недополучения» социальной помо-
щи российскими гражданами;

3) Регулярно совершенствовать и вносить по-
правки в российское трудовое, налоговое и граж-
данское законодательство с целью защиты трудо-
вых и социальных прав российских и зарубежных 
работников. Эти изменения должны стимулиро-
вать работодателей к созданию новых рабочих 
мест и к заключению с работниками официаль-
ных трудовых соглашений в условиях объектив-
ного распространения гибких форм занятости. 
Эти меры должны способствовать выводу соци-
ально-трудовых отношений из неформальной 
занятости, выплатам официальной зарплаты и 
осуществлению отчислений по обязательному со-
циальному страхованию;  

4) Повышать роль национальных диаспор и 
землячеств, а также профсоюзов трудящихся-ми-
грантов в оказании поддержки уполномоченным 
государственным органам и вынужденным ми-
грантам в решении их социальных и трудовых 
проблем. Выделять им для решения этих задач 
целевые ресурсы.

Снижение неустойчивой занятости трудо-
вых и вынужденных мигрантов в России наряду 
с отечественными трудовыми ресурсами, явля-
ется приоритетной государственной задачей, 
поскольку в условиях высокой миграционной 
привлекательности Российской Федерации для 
иностранной рабочей силы и предъявляемого на 
нее спроса национальной экономикой, крайне 
важно обеспечить соблюдение трудовых прав и 
социальных гарантий иностранных граждан.  
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