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Аннотация
В настоящее время миграционная политика является составной частью демографической и социальной политики России на Даль-
нем Востоке России. Это отражается в структуре институтов, деятельность которых направлена на регулирование развития Даль-
него Востока. Признавая высокий уровень проводимых исследований, как в целом для Дальнего Востока, так и для его регионов, 
до сих пор остаются вопросы к системе управления миграцией на региональном уровне, включая структуру и функциональную 
нагрузку существующих институтов, их связь с федеральным уровнем управления. Цель исследования – выявление взаимосвязей 
институтов управления миграционными процессами на уровне Дальневосточного федерального округа и его субъектов. Исходя 
из заявленной цели, объектом исследования выступает институциональная структура управления миграционными процессами. 
Исследование основано на применении функционального подхода, контент-анализа региональных сайтов органов исполнительной 
власти субъектов Дальневосточного федерального округа.
На основе функционального подхода автором разработана типология институциональной структуры реализации государственной 
миграционной политики, проводимой на Дальнем Востоке России. В рамках типологии выделены институты, деятельность которых 
ориентирована на управление демографическими процессами в ДФО. В результате проведённого исследования были выделены 
шесть типов институтов, характеризующихся определённым уровнем управления и выполняемыми функциями.
Существующие различия в структуре институтов, регулирующих вопросы миграции на уровне субъектов ДФО, объясняются отсут-
ствием единых норм формирования соответствующих исполнительных органов государственной власти, что позволяет сделать 
вывод об отсутствии единого унифицированного подхода к организации институциональной структуры управления миграционными 
процессами.
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Введение
Дальневосточный федеральный округ (ДФО) 

является самым большим по площади (40,6 % 
территории России), при этом для округа в по-
стсоветский период характерна устойчивая ми-
грационная убыль, определяющая сокращение 
его численности населения. За период с 1991 по  
2020 гг. максимальная миграционная убыль насе-
ления в абсолютных и относительных значениях 
отмечалась с 1991 по 2000 гг. Доля миграции в 
общей убыли населения ДФО с 1991 по 1995 гг. в 
среднем за год достигала 89,7 %, с 1996 по 2000 г. –  
85 %1. С 2001 по 2010 гг. отмечалось небольшое 
снижение миграционной убыли населения, что 
отражалось и в снижении значений ее доли в об-
щей убыли населения до 65 % в среднем за год. 
Однако, с 2011 по 2017 гг. вновь отмечается увели-
чение ее доли в среднем до 87 %. Начиная с 2018 г.  
значения миграции колеблются, что может быть 
связано с административными изменениями в со-

1 Рассчитано автором по: Численность и миграция на-
селения Российской Федерации URL: https://rosstat.gov.ru/
compendium/document/13283 (дата обращения: 20.02.2022).

ставе ДФО2, а также реакцией населения на обо-
стрение социально-экономических процессов в 
связи с COVID-19. В 2020 г. абсолютное значение 
миграционной убыли населения было сопостави-
мо с показателями 2006 г., однако, составило лишь 
49,4 % от общей убыли населения округа. Измене-
ние доли миграции связано с ростом естествен-
ной убыли населения в 2019 и 2020 гг. Несмотря на 
возросшую роль естественной убыли населения, 
миграционная убыль сохраняет свое значение в 
формировании общей численности населения 
округа. Около половины миграционного оборо-
та в округе создают перемещения населения вну-
три Дальнего Востока. Однако в формировании 
миграционной убыли населения основной поток 
мигрантов ориентирован на внутрироссийские 
потоки за пределами округа. В 2020 г. миграци-
онная убыль составила около 20 тыс. человек, в 
том числе миграционная убыль в рамках внешней 
внутрироссийской миграции превысила 21 тыс. 

2 В ноябре 2018 г. в состав Дальневосточного федераль-
ного округа вошли Забайкальский край и Республика Буря-
тия.

LIVING STANDARDS OF THE POPULATION IN THE REGIONS OF RUSSIA  •  2022  Vol. 18  No. 2  •  P. 151−161  



152

человек, миграционный прирост с зарубежными 
странами достиг 1,1 тыс. человек. 

Большинство авторов научных публикаций, 
раскрывающих вопросы миграции на Дальнем 
Востоке3, анализируют динамику числа мигран-
тов, социальные аспекты привлечения иммигран-
тов, а также влияние миграционных процессов 
на функционирование рынка труда отдельных 
регионов и округа в целом [2, 7, 11, 17]. На уров-
не макрорегиона анализируется динамика мигра-
ционных процессов, эффективность реализации 
миграционной политики и изучение социальных 
аспектов ее реализации [3, 5, 9, 10], вопросы про-
гнозирования и моделирования динамики мигра-
ции [12, 14].

Многие авторы рассматривают вопросы 
привлечения иммигрантов из стран дальнего и 
ближнего зарубежья, в том числе, китайских ми-
грантов, в экономику дальневосточных регионов  
[4, 8, 13, 18]. В постсоветский период миграци-
онные процессы на Дальнем Востоке характе-
ризовались отрицательными тенденциями [16]. 
Учитывая сокращение темпов убыли населения 
в последние годы, сохраняется отрицательная 
динамика. В работе Авдеева Ю.А. [1] высказы-
вается мнение о возможности увеличения абсо-
лютной численности населения Дальнего Вос-
тока через изменение экономического курса от 
ресурсно-экспортной к индустриальной модели 
макрорегиона. Уровень экономического развития 
регионов оказывает решающее значение в форми-
ровании демографического поведения и мигра-
ционных настроений населения. Однако не менее 
значимым фактором является характер системы 
управления процессов, происходящих в регионе. 
В работе Друзяки А.В. на основе анализа проблем 
организации международного взаимодействия, в 
том числе в миграционной сфере, показано, что 
для миграционной политики России «характер-
на слабая координация системы миграционных 
органов, во многом сложившаяся в старой ад-
министративно-охранительной парадигме, не 
отвечающей запросам современного социально- 
экономического развития страны» [6: 125]. Как 
следствие, автор подчёркивает необходимость 
разработки новой миграционной политики, спо-
собной обеспечить региональное развитие. 

Признавая высокий уровень проводимых ис-
следований, как для отдельных регионов, так и в 
целом для Дальнего Востока, до сих пор остаются 
открытыми вопросы о системе управления ми-
грацией на региональном уровне, включая струк-
туру и функциональную нагрузку существующих 

3 В статье Дальний Восток рассматривается в широком 
смысле слова в рамках 11 субъектов Дальневосточного феде-
рального округа.

институтов, их связь с федеральным уровнем 
управления. Цель исследования – выявление 
взаимосвязей институтов управления миграци-
онными процессами на уровне Дальневосточного 
федерального округа и его субъектов. Исходя из 
заявленной цели, объектом исследования высту-
пает институциональная структура управления 
миграционными процессами, предметом – выяв-
ление функций управления миграционными про-
цессами среди институтов на уровне ДФО и его 
субъектов.

Гипотеза исследования – в настоящее вре-
мя в Дальневосточном федеральном округе сло-
жилась структура управления миграционными 
процессами, элементы которой не в полной мере 
взаимосвязаны, что отражается на результатах 
реализации миграционной политики и требует 
систематизации выполняемых функций суще-
ствующих институтов.

Исследование основано на применении функ-
ционального подхода, контент-анализа регио-
нальных сайтов органов власти субъектов ДФО. 

Результаты исследования
Институты, регулирующие миграционные
процессы на уровне Дальневосточного 
федерального округа
В настоящее время миграционная политика 

является составной частью демографической и 
социальной политики России в Дальневосточном 
федеральном округе. Это отражается в структуре 
институтов, деятельность которых направлена на 
регулирование развития Дальнего Востока, а так-
же принятых нормативно-правовых документах 
по повышению уровня жизни и снижения темпов 
убыли населения в макрорегионе.

Институты развития ДФО, в том числе ре-
гулирующие вопросы демографии, не являются 
автономными и подчиняются Президенту и Пра-
вительству Российской Федерации, как высшим 
координирующим институтам в стране. На уров-
не Дальневосточного федерального округа коор-
динационные функции выполняет заместитель 
председателя Правительства РФ. В настоящее 
время Трутнев Ю.П. совмещает должность ви-
це-премьера России с должностью полномочного 
представителя Президента в ДФО, является чле-
ном Правительственной комиссии по вопросам 
социально-экономического развития Дальнего 
Востока и Правительственной комиссии по лик-
видации последствий чрезвычайных ситуаций на 
Дальнем Востоке. 

Министерство Российской Федерации по раз-
витию Дальнего Востока и Арктики (Минвосто-
кразвития) было создано 30 июня 2012 г. на осно-
вании Постановления Правительства Российской 
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Федерации №6644. Минвостокразвития, являясь 
федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляет в субъектах Дальневосточного фе-
дерального округа координацию деятельности по 
реализации государственных программ и феде-
ральных целевых программ5.

Минвостокразвития является учредителем 
трёх институтов развития Дальневосточного феде-
рального округа: автономной некоммерческой ор-
ганизации «Агентство по развитию человеческого 
капитала на Дальнем Востоке и в Арктике» (АНО 
«АРЧК ДВ»), акционерное общество «Корпорация 
развития Дальнего Востока» (АО «КРДВ») и авто-
номная некоммерческая организация «Агентство 
Дальнего Востока по привлечению инвестиций и 
поддержке экспорта» (АНО «АПИ»). В настоящее 
время АНО «АРЧК ДВ» и АНО «АПИ» находятся в 
стадии ликвидации6. До момента ликвидации АНО 
«АРЧК ДВ» отвечала за решение демографических 
вопросов в регионах Дальнего Востока и Арктики. 
В результате реорганизации институтов развития 
ДФО, функция создания новых рабочих мест и 
роста численности населения Дальнего Востока и 
Арктики закреплена за АО «Корпорацией разви-
тия Дальнего Востока и Арктики» (АО «КРДВ»). 
Корпорация входит в структуру Минвостокраз-
вития и решает задачи с внедрением механизмов 
поддержки бизнеса на Дальнем Востоке и в Аркти-
ке, что отражено в перечне программы, предлагае-
мых инвесторам. Для физических лиц в рамках АО 
«КРДВ» представлены программы, направленные 
на привлечение и закрепление населения на терри-
тории ДФО и Арктики, а именно: 

■ дальневосточный гектар / гектар в Арктике;
■ дальневосточная ипотека;
■ переселение на ДВ старообрядцев;
■ дети Арктики7.
В системе институтов развития ДФО задача по 

совершенствованию государственного планирова-
ния в регионе на основе выполнения научно-ис-
следовательских и экспертно-аналитических ра-
бот в сфере социально-экономического развития 
ДФО и Арктической зоны Российской Федерации 

4 Постановление Правительство Российской Федерации 
от 30 июня 2012 г. N 664 «О министерстве Российской Фе-
дерации по развитию Дальнего Востока». URL: https://minvr.
gov.ru/upload/iblock/a5f/pprf664 %20(1).pdf (дата обращения: 
25.11.2021).

5 Положение о Министерстве Российской Федерации 
по развитию Дальнего Востока. Утверждено постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 30 июня 
2012 г. N 664. URL: https://minvr.gov.ru/upload/iblock/a5f/
pprf664 %20(1).pdf (дата обращения: 25.11.2021).

6 Постановление Правительства России от 12 мар-
та 2021 г. N 358, Распоряжением Правительства РФ от 
31.12.2020 №3710-р.

7 Корпорация развития Дальнего Востока и Арктики. 
URL: https://erdc.ru/ (дата обращения: 25.11.2021).

решается Федеральным автономным научным уч-
реждением «Восточный центр государственного 
планирования» (ФАНУ «Востокгосплан»). ФАНУ 
«Востокгосплан» является подведомственным уч-
реждением Минвостокразвития.8 Одно из направ-
лений деятельности учреждения ориентировано 
на анализ и разработку предложений по улучше-
нию качества жизни, увеличению численности на-
селения на территории ДФО и Арктики.

Ещё одним институтом, координирующим 
деятельность органов власти на федеральном, ре-
гиональном и местном уровнях, является аппарат 
полномочного представителя Президента Рос-
сийской Федерации, который входит в структуру 
президентской власти и консолидирует работу го-
сударственной власти в рамках определённой тер-
ритории. Исходя из прописанных полномочий, 
представитель Президента РФ в ДФО, проводит 
внутреннюю и внешнюю политику Президента 
РФ на территории Дальнего Востока, предлагает 
Президенту способы улучшения положения со-
циально-экономической и общественно-полити-
ческой ситуации на Дальнем Востоке.9 

Среди департаментов при рассматриваемом 
аппарате полномочного представителя вопросы 
контроля и регулирования миграции могут быть 
в отдельных задачах большинства департаментов, 
однако, в большей степени демографические и ми-
грационные вопросы отражены в работе департа-
мента по вопросам экономической и социальной 
политики и департамента по вопросам внутренней 
политики10.

Федеральные органы власти на уровне окру-
га осуществляют мониторинг реализации феде-
ральных программ. Например, Министерство 
внутренних дел Российской Федерации курирует 
реализацию Государственной программы по ока-
занию содействия добровольному переселению в 
Российскую Федерацию соотечественников, про-
живающих за рубежом11. Министерство труда и 
социальной защиты Российской Федерации «осу-
ществляет функции по выработке и реализации го-
сударственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере демографии, труда … тру-

8 Восточный центр государственного планирования. 
URL: https://vostokgosplan.ru/wp/about/ (дата обращения: 
25.11.2021).

9 Статус и полномочия представителя Президента РФ 
в Дальневосточном федеральном округе. URL: http://dfo.gov.
ru/polpred/status/ (дата обращения: 25.11.2021).

10 Официальный сайт полномочного представителя 
Президента Российской Федерации в Дальневосточном фе-
деральном округе. Департаменты. URL: http://www.dfo.gov.ru/
polpred/deps/ (дата обращения: 25.11.2021).

11 Государственная программа по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соот-
ечественников, проживающих за рубежом. URL: https://xn--
b1aew.xn--p1ai/folder/8365390 (дата обращения: 25.11.2021).
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довой миграции»12. В государственной Программе 
«Содействие занятости населения» второй раздел 
касается направлений её реализации на территории 
Дальневосточного федерального округа. В Про-
грамме предусматривается создание новых рабочих 
мест, а также повышение трудовой мобильности и 
миграции населения из других регионов13. 

Среди институтов, деятельность которых на-
правлена на улучшение социально-экономического 
развития субъектов Дальневосточного федерально-
го округа, выделим некоммерческую организацию, 
учреждённую руководителями органов государ-
ственной власти субъектов федерального округа, –  
Межрегиональную ассоциацию экономического 
взаимодействия субъектов Российской Федерации 
Дальнего Востока и Забайкалья (Ассоциация)14. 
Ассоциация создана в 1990 г. для интеграции субъ-
ектов ДФО, подготовки и реализации проектов и 
программ социально-экономического развития ма-
крорегиона, с целью повышения уровня жизни на-
селения и его защиты15, тем самым выполняя вспо-
могательную функцию в системе органов власти, 
регулирующих вопросы миграции. 

Самостоятельным институтом в регулиро-
вании миграционных процессов являются реги-
ональные общественные этнические объедине-
ния или национально-культурные образования. 
Исследование причин возникновения и анализ 
деятельности таких объединений косвенно по-
зволяет оценить намерения этнических групп в 
отношении региона проживания.

На основе функционального подхода нами раз-
работана типология институциональной структуры 
реализации государственной миграционной поли-
тики, проводимой в округе. В рамках данной типо-
логии выделены институты, деятельность которых 
ориентирована на управление демографическими 
процессами в ДФО (таблица 1). В результате прове-
дённого исследования были выделены шесть типов 

12 Постановление Правительства РФ от 19.06.2012 N 610 
(ред. от 08.10.2021) «Об утверждении Положения о Мини-
стерстве труда и социальной защиты Российской Федерации»  
п. 1.1. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LA
W_131517/0be58ee7c239ab2c867ae4e44b3251343945e6e9/ (дата 
обращения: 23.11.2021).

13 Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 N 298 
(ред. от 06.10.2021) «Об утверждении государственной про-
граммы Российской Федерации «Содействие занятости насе-
ления». URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req
=doc&cacheid=1D253570ADDA0B7F937C7961F197D73F&SO
RTTYPE=0&BASENODE=1-1&ts=oSkdRnSxYJHj5Yie&base=L
AW&n=397479&dst=80358&rnd=8B5EF73F4E5C3F11B990845
E2DB42E59#zgqdRnSnftOTcClC (дата обращения: 25.11.2021).

14 Межрегиональная ассоциация экономического вза-
имодействия субъектов Российской Федерации Дальнего 
Востока и Забайкалья. URL: http://assoc.khv.gov.ru/about (дата 
обращения: 23.11.2021).

15 Межрегиональная ассоциация экономического вза-
имодействия субъектов Российской Федерации Дальнего 
Востока и Забайкалья. URL: http://assoc.khv.gov.ru/about (дата 
обращения: 25.11.2021).

институтов, характеризующихся определённым 
уровнем управления и выполняемыми функциями.

Институты, регулирующие миграционные
процессы на уровне субъектов 
Дальневосточного федерального округа
На уровне субъектов РФ одновременно с тер-

риториальными органами федеральных органов 
исполнительной власти в системе управления ми-
грационными процессами участвуют региональ-
ные органы власти. Необходимость обеспечения 
системы и форм взаимодействия федерального и 
регионального уровня в рамках решения проблем 
миграции была обозначена в начале 1990-х гг.16 и 
остаётся не менее актуальной в настоящее время.

Рассмотрим сложившуюся институциональ-
ную структуру регулирования миграции по ка-
ждому субъекту ДФО с целью выявления (или от-
сутствия) общих правил и подходов к управлению 
и решению вопросов в сфере миграции. 

В Хабаровском крае главное управление вну-
тренней политики Хабаровского края отвечает 
за реализацию государственной национальной 
политики Российской Федерации в крае. Деятель-
ность Комитета по труду и занятости населения 
края направлена на: «достижение сбалансирован-
ности спроса и предложения рабочей силы, созда-
ние новых рабочих мест, проведение взвешенной 
миграционной политики, создание условий для 
профессиональной и территориальной мобиль-
ности населения, совершенствование механизмов 
привлечения и использования иностранной ра-
бочей силы»17.

В структуре Комитета по труду и занятости 
населения Хабаровского края выделены отделы 
по обеспечению работодателей трудовыми ресур-
сами, трудовой миграции и сектор по привлече-
нию иностранной рабочей силы18. 

16 Указ Президента Российской Федерации от 9 августа 
1994 г. № 1668 (в редакции от 13.06.1996 г. № 881). Утратил силу.

17 Интерактивный портал Комитета по труду и занято-
сти населения Правительства Хабаровского края: [сайт]. URL: 
https://sz27.ru/content/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D0%BB%D0
%B0%D0%B4%D1%8B_%D0%BE_%D1%80%D0%B5%D0%B7%
D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0%
D1%85_%D0%B8_%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B
2%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%
80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%
8F%D1%85_%D0%B4%D0%B5%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%
BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8 (дата 
обращения: 14.10.2021).

18 Комитет по труду и занятости населения Правительства 
Хабаровского края: [сайт]. URL: https://sz27.ru/page/%D0%BA%D0
%BE%D0%BC%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82_%D0%BF%D0
%BE_%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D1%83_%D0%B8_%D0
%B7%D0%B0%D0%BD%D1%8F%D1%82%D0%BE%D1%81%D1%-
82%D0%B8_%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%
B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B
2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%
D0%B2%D0%B0_%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B0%D1%80%D
0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0
%BA%D1%80%D0%B0%D1%8F (дата обращения: 25.11.2021).
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Таблица 1
Функциональная типология институтов, регулирующих миграционные процессы в рамках 

Дальневосточного федерального округа
Table 1

Functional Typology of Elements of the System of Regulation of Migration Processes in the 
Far Eastern Federal District

Группа органов исполнительной 
власти РФ и других институтов

Органы власти Выполняемые функции

Высший уровень управления Министерство РФ по развитию ДВ и Арктики 
Полномочный представитель Президента РФ 
в ДФО

Координационные функции

Окружной уровень регулиро-
вания

Востокгосплан, Корпорация развития 
Дальнего Востока и Арктики
Министерство труда и социальной защиты РФ

Основные функции 
(законотворчество, анализ 
статистики, контроль)

Межрегиональные органы Межрегиональная Ассоциация экономиче-
ского взаимодействия субъектов Российской 
Федерации «Дальний Восток и Забайкалье» 
(далее – Ассоциация)
Правительственная комиссия по вопросам 
социально-экономического развития 
Дальнего Востока 

Вспомогательная функция

Региональные органы Правительство субъекта, профильные 
структуры
Органы исполнительной власти, 
формируемые правительством субъекта
Территориальные органы федеральных орга-
нов исполнительной власти (УМВД РФ и др.)

Вспомогательные: инфор-
мационные и регулирующие 
функции, координация дея-
тельности органов местного 
самоуправления

Органы местного самоуправ-
ления

Представительный орган, исполнительно-
распорядительный орган муниципального 
образования, глава администрации

Вспомогательные: 
информационная, уведоми-
тельная, наблюдательная, 
регулирующая

Национально-культурные обра-
зования, общественные фонды

Общественные организации в субъектах 
округа

Вспомогательные функции

* Источник: составлено автором.

Департамент внутренней политики Примор-
ского края координирует взаимодействие насе-
ления, общественных объединений, националь-
но-культурных автономий с Правительством 
Приморского края и органами исполнительной 
власти Приморского края19. Департамент по ко-
ординации правоохранительной деятельности 
Приморского края осуществляет организацион-
ное обеспечение и координирует деятельность по 
работе с работодателями, привлекающих на рабо-
ту иностранных граждан, проводит мониторинг 
процесса привлечения и использования иностран-
ной рабочей силы на территории края, формирует 
предложения по установлению квоты на выдачу 

19 Департамент внутренней политики Приморско-
го края: [сайт]. URL: https://www.primorsky.ru/authorities/
executive-agencies/departments/internal-policy/statement.php 
(дата обращения: 25.11.2021).

иностранным гражданам разрешений на времен-
ное проживание в Российской Федерации20. 

Министерство труда и социальной защиты 
населения Забайкальского края определяет на-
правления развития и осуществляет управление в 
сфере трудовых отношений, реализации государ-
ственной демографической политики, содействия 
занятости населения, переселения соотечествен-
ников21. В 2020 г. в крае началась реализация ре-

20 Положение о Департаменте по координации правоох-
ранительной деятельности, исполнения административно-
го законодательства и обеспечения деятельности мировых 
судей Приморского края. URL: https://www.primorsky.ru/
authorities/executive-agencies/departments/law/statement.php 
(дата обращения: 25.11.2021).

21 Постановление Правительства Забайкальского 
края «Об утверждении положения о Министерстве тру-
да и социальной защиты населения Забайкальского края» 
от 27 декабря 2016 г. N 502. URL: https://minsoc.75.ru/o-
ministerstve/44923-podrazdel-3 (дата обращения: 25.11.2021).

С.Н. Мищук

LIVING STANDARDS OF THE POPULATION IN THE REGIONS OF RUSSIA  •  2022  Vol. 18  No. 2  •  P. 151−161  



156

гиональной программы повышения мобильности 
трудовых ресурсов с целью обеспечения работо-
дателей квалифицированными кадрами, при ус-
ловии отсутствия необходимых специалистов на 
региональном рынке труда22.

В Администрации губернатора Забайкальского 
края национальная политика выделена отдельным 
направлением, где включены материалы для ино-
странных граждан, работодателей, привлекающих 
иностранную рабочую силу, а также сведения об 
условиях реализации программы по переселению 
соотечественников, проживающих за рубежом.23 
Забайкальский край является единственным ре-
гионом, где информационные материалы для ино-
странных граждан и по вопросам привлечения 
иностранных трудовых мигрантов обобщены в од-
ном разделе и размещены доступно.

Основные задачи Управления занятости при 
Департаменте социальной политики Чукотско-
го автономного округа связаны с оказанием со-
действия «безработным гражданам в переезде и 
безработным гражданам и членам их семей в пе-
реселении в другую местность для трудоустрой-
ства по направлению органов службы занятости; 
выдачей заключений о привлечении и об исполь-
зовании иностранных работников, содействия 
работодателям в привлечении трудовых ресурсов 
субъектов Российской Федерации, не включён-
ных в перечень, утверждённый Правительством 
Российской Федерации».24 

В структуре Аппарата Губернатора и Прави-
тельства Чукотского АО выделено Управление 
по внутренней политике и Управление по делам 
международного сотрудничества и Арктики. На 
сайте Аппарата представлен перечень норматив-
но-правовых актов федерального уровня, а также 
ведомственных документов, регламентирующих 
правила въезда иностранных граждан на терри-
торию Чукотского автономного округа, отнесён-
ного к территориям с регламентированным посе-
щением для иностранных граждан25.

22 Интерактивный портал Министерства труда и соци-
альной защиты населения Забайкальского края. Мобиль-
ность трудовых ресурсов: [сайт]. URL: https://minsoc.75.ru/
deyatel-nost/trud-i-demografiya/trudovye-resursy/mobil-nost-
trudovyh-resursov (дата обращения: 25.11.2021).

23 Администрация губернатора Забайкальского края. 
Национальная политика: [сайт]. URL: https://adm.75.
ru/nacional-naya-politika/informacionnye-materialy-dlya-
migrantov (дата обращения: 14.11.2021).

24 Департамент социальной защиты Чукотско-
го АО: [сайт]. URL: https://chaogov.ru/vlast/organy-vlasti/
depsocpol/upravlenie-zanyatosti/gosudarstvennye-uslugi-
predostavlyaemye-upravleniem2.php (дата обращения: 
14.11.2021).

25 Порядок оформления разрешения на въезд. URL: 
https://chaogov.ru/vlast/organy-vlasti/apparat-gubernatora-i-
pravitelstva/poryadok-oformleniya-razresheniya-na-vezd/ (дата 
обращения: 18.11.2021).

В Сахалинской области на сайте управления 
программ занятости Агентства по труду и занято-
сти представлен подробный прогноз с ежегодно об-
новляемым перечнем востребованных профессий 
и указанием их необходимого количества. Запрос 
выполняется на основании созданной системы, ко-
торую могут заполнить работодатели на условиях 
анонимности26. В функции Агентства в сфере содей-
ствия занятости населения и трудовой миграции 
входит контроль и регулирование вопросов в сфере 
привлечения иностранной рабочей силы, ситуации 
на рынке труда, разработка и реализация меропри-
ятий по содействию добровольному переселению в 
Сахалинскую область соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, реализация функций упол-
номоченного органа исполнительной власти Са-
халинской области по определению потребности в 
привлечении иностранных работников, в том числе 
увеличению (уменьшению) размера потребности 
в привлечении иностранных работников, а также 
организационно-техническое обеспечение деятель-
ности межведомственной комиссии Сахалинской 
области по вопросам привлечения и использования 
иностранных работников. Кроме того, Агентство 
разрабатывает и реализует региональную програм-
му повышения мобильности трудовых ресурсов27.

В Амурской области задачи в сфере мигра-
ции распределены по различным органам власти. 
Управление внутренней политики осуществляет 
регулирование в сфере национальных, этно-кон-
фессиональных и религиозных отношений. Управ-
ление занятости населения Амурской области яв-
ляется уполномоченным органом по реализации 
Государственной программы по оказанию содей-
ствия добровольному переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом. Кроме того, Управление занятости насе-
ления взаимодействует с работодателями, привле-
кающими иностранную рабочую силу, предостав-
ляет необходимую информацию и рекомендации28.

Министерство культуры и национальной по-
литики курирует вопросы социально-культурной 
адаптации и интеграции мигрантов.29 

26 Опрос работодателей о кадровой потребно-
сти. URL:https://tzn.sakhalin.gov.ru/about/analiticheskaja-
informacija/prognoz-potrebnosti-v-kadrakh-sakhalinskoi-
oblasti/ (дата обращения: 14.11.2021).

27 Положение об агентстве по труду и занятости насе-
ления Сахалинской области. Утверждено постановлением 
Правительства Сахалинской области от 28.12.2015 N 553. 
URL: https://tzn.sakhalin.gov.ru/about/obshchie-dannye/ (дата 
обращения: 14.11.2021).

28 Управление занятости населения Амурской области: 
[сайт]. URL: https://uzn.amurobl.ru/pages/nasha-deyatelnost/
inostrannaya-rabochaya-sila/ (дата обращения: 14.11.2021).

29 Министерство культуры и национальной политики 
Амурской области: [сайт]. URL: https://kult.amurobl.ru/pages/
natsionalnaya-politika/ (дата обращения: 14.11.2021).
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В Магаданской области Министерство труда 
и социальной политики является уполномочен-
ным органом, ответственным за реализацию в 
регионе Государственной программы по оказа-
нию содействия добровольному переселению в 
Российскую Федерацию соотечественников, про-
живающих за рубежом, а также по определению 
потребности в привлечении иностранных работ-
ников, в том числе увеличения (уменьшения) раз-
мера потребности в привлечении иностранных 
работников. Координатором Государственной 
программы по оказанию содействия доброволь-
ному переселению соотечественников, прожива-
ющих за рубежом, в Магаданскую область явля-
ется Управление по вопросам миграции УМВД 
России по Магаданской области. Указанная Про-
грамма является подпрограммой государствен-
ной программы Магаданской области «Трудовые 
ресурсы Магаданской области»30. 

В области созданы постоянно действующие 
координационные органы – Межведомственная 
комиссия по вопросам привлечения и использо-
вания иностранных работников на территории 
Магаданской области31 и Межведомственная ко-
миссия по оказанию содействия добровольному 
переселению соотечественников, проживающих 
за рубежом, в Магаданскую область32. 

Управление трудовой занятости населения 
правительства Еврейской автономной области 
выполняет мероприятия в рамках привлечения 
иностранной рабочей силы, обеспечивает до-
ступность нормативно-правовой базы для граж-
дан и юридических лиц о правилах приёма и ис-
пользования труда иностранных граждан33. 

Управление по внутренней политике ЕАО и 
Управление по вопросам миграции при УМВД 
по Еврейской автономной области курируют ре-
ализацию областной программы по оказанию со-
действия добровольному переселению в регион 

30 Постановление Правительства Магаданской обла-
сти № 289-пп от 15 апреля 2021 г. г. «О внесении измене-
ний в постановление администрации Магаданской области 
от 31 октября 2013 г. № 1051-па». URL: https://www.49gov.
ru/documents/one/index.php?id=37268 (дата обращения: 
10.11.2021).

31 О межведомственной комиссии по вопросам при-
влечения и использования иностранных работников на 
территории Магаданской области. URL: https://www.49gov.
ru/documents/one/index.php?id=4102 (дата обращения: 
14.11.2021).

32 О межведомственной комиссии по оказанию содей-
ствия добровольному переселению соотечественников, про-
живающих за рубежом, в Магаданскую область. URL: https://
www.49gov.ru/documents/one/index.php?id=7684 (дата обра-
щения: 14.11.2021).

33 Постановление Правительства Еврейской автоном-
ной области №84-пп от 20 марта 2018 года «Об управлении 
трудовой занятости населения правительства Еврейской ав-
тономной области».

соотечественников, проживающих за рубежом34, 
однако реализация мероприятий Программы 
осуществляется в рамках текущей деятельности 
отдельных структурных подразделений Прави-
тельства ЕАО (департамент по внутренней поли-
тике Еврейской автономной области, департамент 
по труду и занятости населения правительства 
Еврейской автономной области, департамент 
социальной защиты населения правительства 
Еврейской автономной области, департамент об-
разования Еврейской автономной области, де-
партамент сельского хозяйства правительства 
Еврейской автономной области, департамент 
здравоохранения правительства Еврейской авто-
номной области)35.

В Еврейской автономной области действует 
коллегиальный орган, Межведомственная комис-
сия по вопросам привлечения и использования 
иностранных работников на территории Еврей-
ской автономной области36, в состав которой вхо-
дят представители различных органов исполни-
тельной власти, формируемой правительством 
ЕАО, территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти, общественных 
организаций. 

На территории Республики Бурятия дей-
ствия по реализации единой государственной 
миграционной политики координирует Прави-
тельственная комиссия по миграционной поли-
тике, в состав которой входят территориальные 
органы федеральных органов исполнительной 
власти, органы исполнительной власти и органы 
местного самоуправления субъекта, а также заин-
тересованные организации и общественные объ-
единения Республики37. 

Среди исполнительных органов государ-
ственной власти Республики Бурятия отметим 
Комитет по труду в структуре Министерства эко-
номики Республики и Республиканское агентство 
занятости населения. 

34 Распоряжение Правительства Еврейской автономной 
области N 240-пп от 5 августа 2019 года «Об утверждении 
государственной программы Еврейской автономной области 
«Оказание содействия добровольному переселению в Еврей-
скую автономную область соотечественников, проживаю-
щих за рубежом, на 2019–2022 годы». URL: https://docs.cntd.
ru/document/561463354 (дата обращения: 14.11.2021).

35 Там же.
36 Постановление губернатора Еврейской автономной 

области N 119 от 30 мая 2017 года «О Межведомственной 
комиссии по вопросам привлечения и использования ино-
странных работников на территории Еврейской автономной 
области» (с изменениями на 14 мая 2020 года). URL: https://
www.eao.ru/upload/medialibrary/205/119 %20 %D0 %BF %D0 %
B3.pdf (дата обращения: 10.11.2021).

37 Положение о правительственной комиссии по мигра-
ционной политике. Постановление Правительства Республи-
ки Бурятия от 3 мая 2005 года N 152 «О Правительственной 
комиссии по миграционной политике».
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Комитет по труду осуществляет мониторинг 
миграционных процессов и координирует вопро-
сы демографического развития на территории 
республики, в том числе в сравнении с Сибир-
ским федеральным округом и Российской Феде-
рацией38. Республиканское агентство занятости 
населения является уполномоченным органом по 
реализации Программы «Оказание содействия 
добровольному переселению в Республику Бу-
рятия соотечественников, проживающих за ру-
бежом, на 2020–2024 годы»39, кроме того, содей-
ствует работодателям в привлечении трудовых 
ресурсов в рамках реализации подпрограммы по-
вышения мобильности трудовых ресурсов.

Министерство труда и развития кадрового по-
тенциала Камчатского края, являясь исполнитель-
ным органом государственной власти Камчатского 
края, уполномочено в сфере труда, правового поло-
жения иностранных граждан на территории Рос-
сийской Федерации, реализации государственной 
программы «Оказание содействия добровольному 
переселению в Камчатский край соотечественни-
ков, проживающих за рубежом», обеспечения со-
циальной адаптации мигрантов, содействия заня-
тости населения региона.40 

В структуре Министерства создан Центр со-
циальной адаптации мигрантов, в котором орга-
низованы бесплатные занятия для иностранных 
граждан для последующей сдачи комплексного 
экзамена уровня знаний русского языка, исто-
рии России и основ российского законодатель-
ства и получения разрешительных документов 
на территории Камчатского края41.

Управление по вопросам миграции УМВД Рос-
сии по Камчатскому краю курирует вопросы ими-
грационного контроля, трудовой миграции42.

38 Комитет по труду Республики Бурятия: [сайт]. URL: 
https://egov-buryatia.ru/minec/about_authority/%D1%81%D1%82
%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0/
labor-committee.php?clear_cache=Y (дата обращения: 10.11.2021).

39 Программа по переселению соотечественников в Респу-
блике Бурятия. URL: https://egov-buryatia.ru/azan/activities/docu
ments/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%B5%D
0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D1%81%D0%B
E%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%87%D0%B5%D1%81%D1%82
%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B
E%D0%B2/index.php дата обращения: 10.11.2021).

40 Постановление Правительства Камчатского края N 415-
П от 19 декабря 2008 г. «Об утверждении положения о мини-
стерстве труда и развития кадрового потенциала Камчатского 
края» (в редакции постановления Правительства Камчатско-
го края от 29.09.2021 № 411-П). URL: https://www.kamgov.ru/
agzanyat/general_information/status (дата обращения: 10.11.2021).

41 Министерство труда и развития кадрового потенциа-
ла Камчатского края. Центр социальной адаптации мигрантов: 
[сайт]. URL: https://www.kamgov.ru/agzanyat/migracionnaa-politika/
centr-socialnoj-adaptacii-migrantov (дата обращения: 10.11.2021).

42 Управления по вопросам миграции УМВД России 
по Камчатскому краю: [сайт]. URL: https://41.xn--b1aew.xn-
-p1ai/ms/ADRESA_I_KONTAKTI/Upravlenie_po_voprosam_
migracii_UMVD_Ros (дата обращения: 10.11.2021).

Вопросы привлечения и использования ино-
странных трудовых мигрантов на территории 
Республики Саха (Якутия) отражены в деятель-
ности республиканского государственного коми-
тета по занятости населения43. Кроме того, к пол-
номочиям Комитета относится анализ ситуации 
на рынке труда республики, регулирования ми-
грационных процессов, в том числе реализация 
подпрограммы «Оказание содействия доброволь-
ному переселению в Республику Саха (Якутия) 
соотечественников, проживающих за рубежом», 
государственной программы Республики Саха 
(Якутия) «Содействие занятости населения Ре-
спублики Саха (Якутия) на 2018–2022 годы»44. Так 
же как и во всех субъектах РФ, в республике дей-
ствует территориальный орган УМВД РФ.

Заключение
На основе функционального подхода разра-

ботана типология институциональной структуры 
реализации государственной миграционной по-
литики, проводимой на Дальнем Востоке России. 
В рамках данной типологии выделены институты, 
деятельность которых ориентирована на разви-
тие территории Дальневосточного федерального 
округа. Выделено шесть типов институтов с раз-
ной функциональной направленностью и разным 
уровнем управления. 

В результате контент-анализа существующих 
институтов в сфере миграции на уровне субъ-
ектов ДФО можно отметить, что информация 
о полномочиях и реализуемых мероприятиях 
часто малодоступна и её поиск требует опре-
делённых навыков и знаний. Если структура и 
содержание сайтов территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти 
оформлены по единым требования, что позво-
ляет найти необходимую информацию в рам-
ках установленных требований, то структура и 
содержание материалов на сайтах исполнитель-
ных органов государственной власти субъектов 
ДФО, напротив, не имеют общей схемы, что 
осложняет работу с ними. Существующие раз-
личия в структуре институтов, регулирующих 
вопросы миграции на уровне субъектов феде-
рации, объясняются отсутствием единых норм 
формирования информационных ресурсов со-

43 Привлечение и использование иностранных работ-
ников в Республике Саха (Якутия). URL: https://gkzn.sakha.
gov.ru/regulirovanie-migratsionnyh-protsessov/privlechenie-
inostrannoj-rabochej-sily (дата обращения: 10.11.2021).

44 Подпрограмма «Оказание содействия добровольно-
му переселению в Республику Саха (Якутия) соотечествен-
ников, проживающих за рубежом». URL: https://gkzn.sakha.
gov.ru/regulirovanie-migratsionnyh-protsessov/sodejstvija-
dobrovolnomu-pereseleniju-v-respubliku-saha-jakutija-
sootechestvennikov-prozhivajuschih-za-rubezhom (дата обра-
щения: 10.11.2021).
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ответствующих исполнительных органов госу-
дарственной власти. 

Возможности управления миграционными 
процессами на уровне субъекта ограничены фе-
деральными нормативно-правовыми актами, 
программами и положениями. Однако очевидно, 
что региональный уровень управления в сфере 
миграции имеет значение в привлечении трудо-
вых мигрантов, повышения мобильности среди 
российских граждан.

Сложная институциональная структура в 
сфере миграции позволяет сделать вывод об от-
сутствии в большинстве субъектов ДФО чётко 
сформированного подхода к управлению мигра-
ционными процессами. Координирующую функ-
цию в сфере миграции выполняют комиссии по 
миграционной политике при главе правительства 
субъекта. Однако управление миграционными 
процессами требует согласованных действий, си-
стематичных и последовательных. 

Проведённый анализ позволяет говорить о 
наличии в Дальневосточном федеральном окру-
ге структуры институтов, деятельность которых 
связана с регулированием миграции. На наш 
взгляд, можно выделить несколько независимых 
структур, наделенных своими целями. Министер-
ство РФ по развитию ДВ и Арктики, исходя из 
утверждённой Концепции демографической по-
литики Дальнего Востока на период до 2025 года, 
преследует цель повышения численности посто-
янного населения в округе до 8,6 млн человек, в 

том числе за счёт мероприятий по улучшению ка-
чества жизни в субъектах округа и, как следствие, 
сокращения миграционной убыли населения. 
Органы исполнительной власти на региональном 
уровне отвечают за реализацию данной цели на 
местах. Деятельность Министерства внутренних 
дел РФ, включая его территориальные органы, 
направлена, в первую очередь на соблюдение без-
опасности, регулируя безвозвратные и временные 
потоки мигрантов через призму преступности. 
Федеральное агентство по делам национально-
стей обеспечивает выработку и реализацию го-
сударственной национальной политики, включая 
вопросы адаптации и интеграции иностранных 
граждан в Российской Федерации45. Принимая во 
внимание наличие у каждой подструктуры цели, 
для ДФО не определён институт, обеспечиваю-
щий комплексное управление миграционными 
процессами. 

Кроме того, не существует комплексных по-
казателей результативности реализуемых меро-
приятий в рамках управления миграционными 
процессами, достижение которых позволило бы 
достичь ведущую цель управления миграцией в 
округе, которая на данный момент не определена. 
Отсутствие комплексных показателей не позво-
ляет оценить уровень результативности проводи-
мых мероприятий. 

45 Положение о Федеральном агентстве по делам на-
циональностей: [сайт]. URL: https://fadn.gov.ru/agency/
polozhenie-ob-agentstve (дата обращения: 26.02.2022).
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Abstract
Migration policy is part of Russia's demographic and social policy in the Russian Far East. This is reflected in the structure of institutions 
whose activities are aimed at regulating the development of the Far East. Currently, there are many studies of migration in the Far East 
and in its regions. However, there are still questions about the migration management system at the regional level, including the structure 
and functional load of existing institutions, their relationship with the federal level of government. The purpose of the study is to analyze 
the existing system of management of migration processes at the level of the Far Eastern federal body and its subjects. The object of the 
research is the institutional structure of the management of migration processes. The study is based on the application of a functional 
approach, content analysis of regional websites of executive authorities of the subjects of the Far Eastern Federal District.
Based on the functional approach, the author has developed a typology of the institutional structure for the implementation of state migration 
policy in the Russian Far East. Six types of institutions have been identified, the activities of which are focused on the management of 
demographic processes in the Far Eastern Federal District and are characterized by a certain level of management and functions performed.
Differences in the structure of the institutions regulating migration issues at the level of the subjects of the Far Eastern Federal District are 
explained by the lack of uniform norms for the formation of the corresponding executive bodies of state power. The conclusion is made about 
the absence of a single unified approach to the organization of the institutional structure for managing migration processes.
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