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Оксана ЛОБЦОВА 

СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РЕАЛИЗАЦИИ 
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ  
В ЗАБАЙКАЛЬСКОМ КРАЕ
В статье рассмотрены основы формирования механизма противодействия коррупции в Забайкальском крае в историче-
ской динамике; охарактеризованы современные тенденции антикоррупционной политики в субъекте РФ.
The article describes the bases of forming anti-corruption mechanism in Transbaikalian region in historical dynamics; the current 
trends of anti-corruption policy in a subject of the RF are characterized.
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Цельюсуществованиялюбойобщественнойсистемыявляется
сохранениесобственнойустойчивости,амеханизмысохра-
ненияэтойустойчивостиосуществляютсячерезсогласован-

ныедействияактуальныхэлементовиихнадсистем.ВРоссийской
ФедерациивцеломивЗабайкальскомкраевчастностиидетпро-
цесс формирования механизма противодействия коррупции на
всехуровняхиерархиивластииуправления.Соглашаясьсмнением
Ю.А.Матафоновойоб«асимметричностифедерацииипроблемах
правогорегулированияотношений“центр-субъект”и“cубъект-
субъект”»1,необходимоотметить,чтосубъектыРФдемонстрируют
различнуюстепеньэффективностисниженияуровнякоррупции.
В современной России противодействие коррупции приоб-

релопоследовательноеправовоеиорганизационноеобеспечение.
Ратифицированрядмеждународныхантикоррупционныхконвен-
ций,реализуетсяНациональныйпланиНациональнаястратегия
противодействиякоррупции,принятфедеральныйзакон«Опро-
тиводействиикоррупции»,атакжерядиныхнормативныхправо-
выхактов,которыеимеютспециальноеантикоррупционноепред-
назначение.
Указанныемероприятияобразовалистратегическуюлиниюго-

сударственнойполитикивсферепротиводействиякоррупциипри
необходимом ресурсном обеспечении. При этом в содержании
такойполитикиконцентрированноевыражениеполучилабеспре-
цедентнаядляРоссиисистемаантикоррупционныхсредств,обла-
дающихпредупредительным, ане карательным (репрессивным)
потенциалом.
Внедрение механизма противодействия коррупции в

Забайкальском крае началось в 2008 г. в рамках мероприятий
Программыпротиводействия коррупции вЧитинской области
на2007–2008гг.,утвержденнойпостановлениемАдминистрации
Читинскойобластиот20июля2007г.№167-А/п.Данноепоста-
новлениесталопервымправовымактом,определяющимнаправ-
ленияиэтапыпротиводействиякоррупции,вт.ч.позакреплению
принциповпоследовательногоикомплексногоподходакреали-
зацииантикоррупционныхмероприятийнаплановойоснове,а

1МатафоноваЮ.А.ПолитикаукрупнениясубъектовРФ–шагкстроитель-
ствуэффективногофедеративногогосударства//ВестникЧитГУ,2007,№3(44),
с.125.
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также развитию региональной анти-
коррупционной правовой базы в
Забайкальскомкрае.
Результатами программы стали сле-

дующие шаги. В рамках формирова-
ния региональной антикоррупционной
правовойбазыбылразработанипринят
ЗаконЗабайкальскогокрая «Опротиво-
действии коррупции в Забайкальском
крае»№18-ЗЗКот4июля2008г.,опре-
деливший основные задачи, принципы,
основные направления и систему мер
противодействиякоррупцииврамкахреа-
лизацииантикоррупционнойполитикив
Забайкальском крае. В исполнительных
органах государственной власти были
определеныконкретныелица,ответствен-
ные за предупреждение коррупционных
правонарушений в ведомствах и подчи-
ненныхиморганизациях.
В соответствии с указом президента

РФ1вовсехисполнительныхорганахго-
сударственнойвластисозданыкомиссии
пособлюдениютребованийкслужебному
поведениюгосударственныхгражданских
служащихи урегулированиюконфликта
интересов.
Обеспечендоступгражданкинформа-

цииодеятельностиисполнительныхорга-
нов государственной власти Читинской
обл.Разработанипринятвустановленном
порядке Закон Читинской области «Об
обеспечениидоступакинформацииодея-
тельностигосударственныхоргановгосу-
дарственнойвластиЧитинскойобласти»
№987-ЗЧОот19сентября2007г.С1ноя-
бря2007г.организована«горячаялиния»
(телефондоверия)дляприемасообщений
о фактах коррупционных проявлений в
работе государственных и муниципаль-
ныхоргановвласти,органовконтроляи
надзора.
В соответствии с краевой долгосроч-

ной целевой программой под девизом:
«Не оступись!»2 в Забайкальском крае
была создана система противодействия
коррупции. Таким образом, был создан
необходимыйминимумусловийипроце-
дур,позволяющихнедопускатьсерьезных

1УказПрезидентаРФот 03.03.2007№269 «О
комиссияхпособлюдениютребованийкслужеб-
ному поведению государственных гражданских
служащихРоссийскойФедерациииурегулирова-
ниюконфликтаинтересов».

2 Распоряжение Губернатора Забайкальского
краяот26.06.2009№238-р«Обутверждениикрае-
вой целевой программы «Противодействие кор-
рупциивЗабайкальскомкраена2009–2011гг.»

нарушенийвфункционированиииспол-
нительныхоргановгосударственнойвла-
сти,т.е.системапротиводействиякорруп-
циивЗабайкальскомкрае была создана
ужекконцу2011г.
В настоящее время в Забайкальском

краеработаеткраеваядолгосрочнаяцеле-
вая программа «Противодействие кор-
рупции в Забайкальском крае на 2012–
2014 гг.»3. Исполнительными органами
государственной власти Забайкальского
края и органами местного самоуправ-
лениябылапроделаназначительнаянор-
мотворческая и правоприменительная
работавцеляхпрофилактикиипредупре-
ждениякоррупционныхправонарушений,
реализованы мероприятия по созданию
основных механизмов противодействия
коррупции.Кроме этого, существенную
работувсферепротиводействиякорруп-
циина территорииЗабайкальскогокрая
проводят органыпрокуратуры, террито-
риальные органы федеральных органов
исполнительной власти в сфере охраны
правопорядка.
Охарактеризуем некоторые тенденции

антикоррупционнойполитики,реализуе-
мойвЗабайкальскомкрае.
В 2011 г. в Забайкальском крае было

выявлено30485преступлений (в2010 г.
–28991),изних453преступления–кор-
рупционной направленности (в 2010 г.
–304),вт.ч.38преступлений,совершен-
ных должностными лицами органов го-
сударственной власти Забайкальского
края, органовместного самоуправления
иподведомственныхимучреждений,что
составляет8,4%общегочиславыявленных
преступлений коррупционной направ-
ленности. Рассмотрено 325 сообщений
о преступлениях данной категории. По
результатамихрассмотрениявозбуждено
157уголовныхдел(в2010г.–172),вт.ч.
35уголовныхделпокоррупционнымпре-
ступлениям, совершеннымвышеуказан-
нымидолжностнымилицами,чтосостав-
ляет 22,3% общего числа возбужденных
уголовныхделданнойкатегории.Всегоза
2011г.куголовнойответственностибыло
привлечено 12 лиц, занимающих долж-
ности в органах исполнительной власти
Забайкальскогокрая,10лиц,занимающих

3ПостановлениеПравительстваЗабайкальского
края от 29 ноября 2011 г. № 434 «Об утвержде-
нии краевой долгосрочной целевой программы
“Противодействие коррупции в Забайкальском
краена2012–2014гг.”»
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соответствующие должности на уровне
органовместногосамоуправления,6лиц
–вкоммерческихорганизациях.Общая
суммавзятокповыявленнымвкраепре-
ступлениям составила 1,23 млн руб., а
коммерческогоподкупа–290тыс.руб.
Согласно статистической отчетности,

наиболее подверженными коррупцион-
ным проявлениям остаются правоохра-
нительныеорганыисфераобразования,
гдевыявленоболееполовинывсехдолж-
ностныхпреступлений(174преступления
из 325). Проявления коррупции также
зафиксированы в сфере здравоохране-
ния, лесопромышленном, топливно-
энергетическом и агропромышленном
комплексах.Числокоррупционныхпре-
ступлений за 2012 г. выросло на 45% и
составило596фактов,изкоторых131–
получение взятки.Большеполовиныиз
них зафиксированы в правоохранитель-
ныхорганах,на2-мместе–образование
ина3-м–здравоохранение.Отмечается
ростпреступлений,совершенныхсудеб-
нымиприставами,присваивавшимиполу-
ченныеотдолжниковденьги,исотрудни-
камиуголовно-исполнительнойсистемы,
которые за взятки проносили осужден-
ным в места лишения свободы нарко-
тикииспиртное.Крометого,былислу-
чаи подготовки подложных документов
для условно-досрочного освобождения.
В2012г.быловозбуждено193уголовных
дела по фактам коррупции, 4 человека,
занимавших высокий пост, получили
реальныесрокизаключения.
Имеющиесясведенияофактахкорруп-

ционныхпроявленийпозволяютсделать
следующийвывод:необходимадальней-
шаяцеленаправленнаякоординацияуси-
лийисполнительныхорганов государст-
венной власти, органов местного само-
управления, институтов гражданского
обществаинаселенияпопротиводействию
коррупциинатерриторииЗабайкальского
края.
В течение 2011 г. исполнительными

органами государственной власти
Забайкальскогокраябылапроведенаэкс-
пертиза2195нормативно-правовыхактов
иихпроектов.По результатампроведе-
нияантикоррупционнойэкспертизыкор-
рупциогенныефакторывыявленыв1,6%
действующих нормативных правовых
актахиихпроектах,большинствоизкото-
рых было устранено в рабочемпорядке.
Органамиместногосамоуправленияосу-

ществлена антикоррупционная экспер-
тиза свыше 8 000 нормативно-правовых
актов (с проектами). Выявлено 66 кор-
рупциогенныхфакторов.Поинформации
органовместногосамоуправления,случаи
неустранениякоррупциогенныхфакторов
невыявлены.
Получиларазвитиеработапопереводу

государственныхимуниципальныхуслуг
вэлектронныйвид,чтопозволилоисклю-
чить непосредственное взаимодействие
должностных лиц и граждан в процессе
предоставленияиполученияуслугиока-
залосущественноевоздействиенасокра-
щение коррупционных рисков в этой
сфере деятельности. В рамках государ-
ственногоконтрактапереведенывэлек-
тронныйвид(5-йэтаппереходанапредо-
ставление услуг в электронном виде) 19
первоочередныхуслуг(1-йэтапреализа-
циигосударственногоконтракта)иинте-
грированы4информационныесистемы.
Таким образом, гражданин, зарегистри-
ровавшийсянаЕдиномпорталегосудар-
ственных и муниципальных услуг (www.
gosuslugi.ru), может в электронном виде
податьзаявкунаполучениеэтихуслуг.
Выявленанедостаточнаякоординация

взаимодействияисполнительныхорганов
государственнойвластииоргановмест-
ногосамоуправлениясправоохранитель-
нымиорганамикраяпопротиводействию
коррупции.Болеетого,несмотрянанали-
чие определенной системы механизмов
обратнойсвязивышеуказанныхоргановс
населениемЗабайкальскогокрая,эффек-
тивность ее применения для профилак-
тики и борьбы с коррупцией остается
невысокой.
При этом на уровень коррупции про-

должают существенно влиять незавер-
шенностьструктурнойперестройкиэко-
номики и административной реформы.
Значительная часть совершаемых кор-
рупционных правонарушений связана с
незаконнымприсвоениемобщественных
ресурсовибюджетныхсредств,особенно
в ходе осуществления закупок для госу-
дарственныхимуниципальныхнужд.
В2011г.натерриторииЗабайкальского

края повысилось участие институтов
гражданскогообществавсферепротиво-
действия коррупции. У Общественной
палаты Забайкальского края появились
практикигражданскогоконтролявсфе-
рахЖКх, здравоохранения,при защите
прав военнослужащих, реализацииправ
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граждан при переходе государственной
границыМАПП«Забайкальск»ивдругих
социальнозначимыхсферах.
Вдекабре2011г.поинициативеадмини-

страциигубернатораЗабайкальскогокрая,
межведомственного Координационного
совета по противодействию коррупции
иОбщественнойпалатыЗабайкальского
края проведен круглый стол на тему:
«Коррупция: болевые точки, пути пре-
одоления». Приняты соответствующие
рекомендации, которые размещены на
официальном портале Забайкальского
края, а также направлены в исполни-
тельныеорганы государственнойвласти
Забайкальскогокраядляиспользованияв
практическойдеятельности.
В течение 2011 г. Управлением по

внутренней политике Губернатора
Забайкальскогокраяпроведены7инфор-
мационных встреч с руководителями
общественных объединений с участием
членовправительстваЗабайкальскогокрая
ируководителейисполнительныхорганов
государственной власти Забайкальского
краяиряддругихмероприятийсучастием
общественности.
Ведущее место по силе влияния на

процессы социально-экономического и
общественно-политического развития
Забайкальского края занимают регио-
нальные отделения политических пар-
тий.Показателемвозрастающегоуровня
социальнойактивностинаселениякрая,
складывающейсясистемыэффективного
взаимодействияоргановвластииструктур
гражданскогообществаявляетсяграждан-
скийфорум«Забайкальцы–Забайкалью»,
который проводится с 2002 г. при под-
держкегубернатораЗабайкальскогокрая.
Поитогамработы2011г.из13активных

общественныхправозащитныхобъедине-
ний,зарегистрированныхнатерритории
Забайкальскогокрая,вт.ч.всферепроти-
водействия коррупции,можно отметить
забайкальское отделениеОбщественной
комиссиипоборьбескоррупцией.
Коррупцияпредставляетсобойоднуиз

основныхугрознациональнойбезопасно-
сти,аконсолидацияусилий,направлен-
ныхнаборьбуснею,являетсяоднойизмер
обеспечениянациональнойбезопасности.
Формирование в обществе нетерпимого
отношения к проявлениям коррупции
представляетсязначительнымэлементом
его самоорганизации. Выработка меха-
низмасаморегуляциироссийскогообще-
ствапредполагаетактивнуюдеятельность
антикоррупционнойнаправленностикак
государственныхструктур,такиспециа-
лизированных институтов гражданского
общества, поскольку «гражданский сек-
тор охватывает гораздо более широкий
спектрправоотношений,нежелигосудар-
ственный, и поэтому обладает большим
потенциалом в решении проблем про-
тивостояния коррупции»1. Для России,
обладающей огромной территорией и
самымиразличнымирегионами,именно
проблемаформированияиразвитияанти-
коррупционныхподсистем,включенных,
с учетом специфики регионов, в обще-
российскуюантикоррупционнуюсистему,
являетсяважнейшейзадачей2.

1 Лобцова О.В., Секисов А.Г. Коррупция как
социально-политическое явление // Вестник
ЧитГУ,№12(79),2011,с.69.

2ДробышевскийВ.С.,РомановаН.П.Основные
этапы становления антикоррупционной системы
вРоссии//ВестникЗабГУ,№1(92),2012,с.93.


