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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА I И II СОЗЫВОВ: 
ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
ПАРЛАМЕНТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
(апрель 1906 – июль 1907 гг.)
В статье рассматриваются первые шаги ведущих фракций Государственной думы I и II созывов в области 
внешней политики. 
The paper deals with the first steps of leading political fractions of the 1st and 2nd State Duma in foreign policy. 

Ключевые слова: 
Государственная дума, политические партии, Первая русская революция, внешняя политика России; State Duma, 
political parties, First Russian Revolution, foreign policy of Russia. 

Обновлениегосударственногоустройствастранывпериод
Первойрусскойреволюции1905–1907гг.затронулофун-
даментальныеосновыполитическойсистемыипривелок

изменениямвсферевнешнейполитики.Де-юревнешнеполити-
ческиеполномочияимператораполностьюсохранялисьидаже
былирасширены.СогласноОсновнымзаконам1906г.главаго-
сударствапо-прежнемудержалвсвоихрукахвсенитиуправления
международнымиотношениями(определялобщийвнешнеполи-
тическийкурсгосударства,заключалмеждународныесоглашения,
осуществлялтекущийконтрользадеятельностьюминистерства
иностранныхдел).Де-фактопоявлениепредставительнойвласти,
формирование многопартийности, расширение гражданских и
политическихсвободсущественноусложнилипроцессфункцио-
нированиявнешнеполитическогомеханизмаРоссийскойимпе-
рии,создавцелыйрядкосвенныхинструментовдавлениянамеж-
дународнуюполитикусамодержавия.Переходкдумскоймонар-
хиисталключевымфактором,которыйопределилстремительный
ростинтересароссийскогообществаквопросамвнешнейполи-
тики,заметноеусилениевлиянияобщественногомнениянавыра-
боткуипринятиеважнейшихвнешнеполитическихрешений.
Накануне созыва Законодательного собрания представители

высшейбюрократии,участвовавшиевобсужденииправовогоста-
тусаГосударственнойдумы,пыталисьоставитьмаксимумполно-
мочийзаимператоромивобластиуправления,ивобластизако-
нодательства.Особооговаривалось,чтовнешняяполитикавместе
свопросамиобороны,управленияимператорскимдворомбудет
выведенаиз-подюрисдикциидепутатов1.
На практике исполнительной власти не удалось полностью

исключитьГосударственнуюдумуизвнешнеполитическогопро-
цесса. Во-первых, Законодательное собрание получило право
утверждатьпроектгосударственногобюджета,включавшегорас-
ходыМИДнасодержаниецентральногоаппарата,дипломатиче-
скихиконсульскихпостов.ОтГосдумызависелопредоставление
дополнительных ассигнований, рассмотрение штатных изме-
нений,перераспределениесредствмеждуотдельнымистатьями

1ГосударственныйстройРоссийскойимпериинаканунекрушения:сборник
законодательныхактов.–М.,1995,с.16–17.
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сметы.Вовторых,Государственнаядума,
невыходязарамкисвоихкомпетенций,
моглаосуществлятьмеждународнуюде-
ятельность, развивать сотрудничество с
зарубежнымипарламентами,налаживать
контакты с межпарламентскими орга-
низациями.В-третьих,варсеналедепу-
татскогокорпусаимелосьправозапроса
к правительственной администрации
по поводу незакономерных действий.
Также парламентарии в случае необхо-
димости получали возможность «зада-
вать вопросы» министрам, обращаться
в правительство за дополнительными
разъяснениями интересующих дел. И
запросы,ивопросымоглибытьисполь-
зованыДумой дляпривлечения внима-
ния к внешнеполитическимпроблемам
иоказаниядавлениянадипломатическое
ведомство.
Политическая конфигурация Го-

сударственнойдумыIсозыва(27апреля–
8июля1906г.)оказаласьсовершеннонео-
жиданнойдляновогоСоветаминистровво
главесИ.Л.Горемыкиным.Практически
сразу оппозиционные фракции, сфор-
мировав парламентское большинство,
начинаютпоследовательноенаступление
навласть, выступая зарасширениепол-
номочий народного представительства
ивведениепарламентаризма.Вответна
троннуюречьмонарха депутатыприни-
маютрешениеподготовитьадрес–своего
рода декларацию о намерениях, «зако-
нодательнуюпрограммудумскихработ».
Средиглавныхприоритетовпровозглаша-
етсясозданиеответственногоминистер-
ства,проведениеполитическойамнистии,
установлениевсеобщегоизбирательного
права, преобразование местного управ-
ления, реализация аграрной реформы с
отчуждениемчастипомещичьихземель.
4мая1906г.напленарномзаседании,

посвященном обсуждению заключи-
тельнойчастиадреса,народныеизбран-
ники поднимают вопрос об участии
российского парламента в формиро-
вании и реализации внешнеполитиче-
скогокурсастраны.М.М.Ковалевский,
лидерпартиидемократическихреформ,
обращает внимание присутствующих,
что в проекте документа отсутствует
позиция Законодательного собрания
по внешней политике. «Я полагаю, что
Государственнаядумакакпредставитель-
ноеучреждениеРоссийскойимпериине
можетигнорироватьееотношенийкдру-

гимнародамЕвропыидолжнавысказать
своюобщуюточкузрения…какойвнеш-
нейполитикеРоссияжелаетследовать»1.
Входеразвернувшейсядискуссиивыяс-
нилось двоякоеотношение законодате-
лейквнесениювадреспунктаомежду-
народной политике. Многие депутаты
подвергли сомнению своевременность
и целесообразность данной инициа-
тивы. Доводы противников упомина-
ния в тексте международной тематики
высказалВ.Д.Набоков:«Какнисимпа-
тичнопредложениеМ.М.Ковалевского
и как по своему существу оно ни воз-
буждает…полнейшегосочувствия,нотем
неменее…ононежелательно.Мыздесь
никакойвнешнейполитикинекасались,
мыговорилиодругом,чегобудемждать
от Государя; мы указывали на вопию-
щиенашинужды,настрашныевнутрен-
ние язвы…»2 Авторитетного кадетского
юриста поддержали товарищи по пар-
тииФ.И.Родичев,кн.Д.И.Шаховской,
И.В. Галецкий, В.А. Племянников,
Е.Г. Шольп, В.Е. Якушкин, трудовик
Г.Н.Шапошников.
Большинством голосов поправка

М.М.Ковалевскогобылаотклоненаине
попалавокончательныйтекстдокумента.
Между тем, радикальные настроения
«Думы народного гнева» в полноймере
отразилисьнаобсуждениивнешнеполи-
тическойчастиадреса.Всеучастникидис-
куссиисходилисьводном:российскому
представительномуучреждениюнеобхо-
димовключитьсявборьбузавлияниена
внешнеполитическийкурссамодержавия
и«завоеватьсебеправоучастиявмежду-
народныхделах»3.
Свою международную деятельность

Государственная дума I созыва начи-I созыва начи- созыва начи-
нает с налаживания контактов со ста-
рейшей международной организа-
цией – Межпарламентским союзом.
Неоднократно обращаясь к причинами
урокамнедавнейРусско-японскойвойны,
парламентариивесьмавысокооценивали
деятельностьМежпарламентскогосоюза
попропагандеидеймеждународноготре-
тейскогосуда,ограничениявооружений,
регламентациивоенныхдействий.Кроме
того, сотрудничество российского пар-

1Государственнаядума.Созывпервый.Полный
стенографическийотчет.Сессияпервая.Т.1–2.–
СПб.,1906,стб.220.

2Тамже,стб.221.
3Тамже,стб.223.
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ламента с представительными учрежде-
ниямидругихстраноткрывалоширокие
возможностидляпарламентскойдипло-
матии,способствовалоповышениюроли
Государственной думы в формировании
внешнеполитического курса правитель-
ства.
НазаседанииГосударственнойдумы30

июня1906г.принимаетсярешениевсту-
питьвМежпарламентскийсоюзинапра-
вить своих представителейнаXIV кон-XIV кон- кон-
грессвЛондон.Всоставрусскойпарла-
ментскойделегациибылоизбрано6чел.:
А.Ф.Аладьин(трудовик),А.В.Васильев
(кадет),М.М.Ковалевский(Партиядемо-
кратическихреформ),М.Я.Острогорский
(беспартийный),Ф.И. Родичев (кадет),
А.А.Свечин(кадет).ПрибыввЛондон,
депутаты Госдумы планировали нала-
дитьсвязиспредставителямиделовыхи
политических кругов Великобритании,
лидерами парламентских групп других
государств. Однако события в России
нарушилизапланированныйходвизита.
Открытие межпарламентского кон-
грессавстенахВестминстерскогодворца
совпало с роспуском Государственной
думы I созыва. Председатель думской
делегацииМ.М.Ковалевскийбылвынуж-
денсделатьзаявлениеобокончаниимис-
сиидумцевинемедленномвозвращении
народину1.ЧленыМежпарламентского
союза просили представителей россий-
скогопарламентапродолжитьработудо
окончания форума, предлагая обойти
юридическиеформальности,связанныес
изменениемихстатуса.Норешениепре-
рватьвизитвВеликобританиюосталось
неизменным,подогревинтересзарубеж-
нойпрессыкроспускуГосударственной
думыипревративдумцевв «настоящих
героевдня».
Центральным событием откры-

тия конференции стала речь англий-
ского премьер-министра Г. Кэмпбелла-
Баннермана,имевшаябольшойрезонанс
в Петербурге. Он заявил, что первый
официальныйактрусскогопарламентав
области внешней политики – избрание
делегатовнамежпарламентскийконгресс
мира–хорошийсимптомидлябудущего
России,идлябудущегоЕвропы.«Новые
учрежденияимеютчастотревожную,если
небурнуюмолодость...Мыможемсказать

1КовалевскийМ.М.Мояжизнь.Воспоминания.
–М.,2005,с.343.

сполнойискренностью:Думаумерла,да
здравствуетДума!»2
Вроссийскихправящихкругах высту-

плениеГ.Кэмпбелла-Баннерманарасце-
ниликакпрямуюподдержкулиберальной
оппозиции и как вызов, направленный
непосредственно против государствен-
ногострояиНиколаяII.«Некорректный»
комментарийпоповодупарламентского
кризиса грозил подорвать наметив-
шееся русско-английское сближение.
Российская либеральная печать призы-
вала исполнительную власть не драма-
тизироватьситуациюиболеевзвешенно
отнестиськсловамбританскогопремьера:
«ВозглассэраКэмпбелла-Баннермана…–
этопреждевсеговыражениебезусловного
сочувствия к русскомународномупред-
ставительству,признаниеегожизненно-
сти, законных прав на существование и
торжественноепожеланиеегоскорейшего
возрождения.Никакойкритики,нирез-
кой,нимягкой,поадресурусскогоправи-
тельстватутнесодержится»3.
Вконечномитогепроисшедшийинци-

дент не сказался на русско-английских
отношениях.Дипломатическиеведомства
двухстран, заинтересованныевсближе-
нии, вскоре продолжили консультации
по урегулированию сложных азиатских
вопросов,завершившиесяразделомсфер
влияниявАфганистане,ТибетеиПерсии.
Междутем,признаниеиподдержка,ока-
заннаяроссийскимдепутатамсостороны
правительствипредставительныхучреж-
денийведущихзападныхстран,показали,
чтоГосударственнаядумасталавесомым
фактором не только внутренней, но и
внешнейполитикистраны.
Минис т р  ино с т р анных  д е л

А.П.Извольский в междумский период
предпринялнесколькопопытокпривлечь
российскийпарламенткучастиювовнеш-
неполитическомпроцессе.Формыэтого
участия, не выходя за рамки Основных
законов, должны были наладить посто-
янное сотрудничество правительства с
ведущими политическими партиями и
обществом в целом по вопросам внеш-
нейполитики,усилитьвлияниеМИДана
общественноемнениеи, самое главное,
при необходимости обеспечить твердую
опору планируемым внешнеполитиче-

2Тамже,с.828.
3 Иностранное обозрение // Вестник Европы,

1906,№8,с.827.
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скимшагам самодержавия на междуна-
роднойарене.
Перваяпопыткарасширитьвнешнепо-

литическиепрерогативынародногопред-
ставительства завершилась неудачей. В
августе1906г.Советминистровотклонил
инициативуМИДа,предусматривавшую
предварительное обсуждение в стенах
Государственной думы международных
соглашений, носящих экономический
характер.Итольковтораяпопытка,когда
А.П. Извольский решил действовать в
обход правительства и обратился непо-
средственно к императору, принесла
результат.НиколайIIсогласилсясаргу-IIсогласилсясаргу-согласилсясаргу-
ментами докладной записки, разрешив
министруиностранныхделвтехслучаях,
которые он признает нужными, давать
Законодательномусобраниюсоответству-
ющиеразъяснения1.
В Государственной думе II созыва (20

февраля– 2 июня 1907 г.) оппозицион-
ные партии вновь получили значитель-
ныйперевес.Надеждыпремьер-министра
П.А.Столыпинаналадитьконструктивное
взаимодействиедвухветвейвластиитак-
тикаумеренных«Думуберечь»былиобре-
ченынапровал.Скаждымднемстанови-
лосьвсеболееочевидно,чтосовместная
законодательнаяработаправительстваи
оппозицииневозможна.Проигнорировав
основные законопроектыСовета мини-
стров,народныеизбранникивыдвинули
на первый план наиболее конфликтные
внутриполитические вопросы – отмену
военно-полевыхсудов,проведениеполи-
тической амнистии, принудительное
отчуждениечастновладельческихземель.
Следует отметить, что сфера внешней
политики на пленарных заседаниях II
Думы не затрагивалась, получив лишь
некотороеосвещениеприрассмотрении
сметыМИДанатекущийгод.
Вконцефевраля1907г.правительство

представило Законодательному собра-
нию проект государственной росписи
доходовирасходов.Депутатыподвергли
министерскийдокументсерьезнойкри-
тике.Прежде всего, нарекания вызвала
структура и сам порядок составления
бюджета. Члены бюджетной комиссии
Думы отмечали, что смета составлена
без четкой систематизации, логической
обработки, необходимых расчетов. Не

1 См.: Архив внешней политики Российской
империи,ф.133,оп.470,1907г.,д.79,л.71.

меньшепретензийбылоиксодержанию
проектабюджета внешнеполитического
ведомства.Депутатыобратиливнимание
наслабоеобоснованиерасходныхстатей
сметы, предложив в будущем пересмо-
треть распределение окладов высшим
дипломатическимчиновникам,сократить
расходынапредставительскиефункции,
проанализировать эффективность кон-
сульских учреждений.Помнениюдум-
цев,министерствонепотрудилосьпредо-
ставить бюджетной комиссии «сообра-
жения, освещающие смету с общегосу-
дарственной точки зрения», разъяснить
первоочередныепотребностиведомства,
текущиецелиизадачи,стоявшиеперед
русскойдипломатиейнамеждународной
арене.Представителиведомстватакжени
словом не обмолвились о предстоящей
реформеминистерства2.
30 мая 1907 г. доклад по смете рас-

сматривался бюджетной комиссией с
участием чиновниковМИДа во главе с
А.П.Извольским.Председатель комис-
сииМ.П.Федороввыразилтвердуюуве-
ренность,чтоприпредставлениисметы
на 1908 г. министр иностранных дел
познакомитГосударственнуюдумуспро-
граммойнамеченныхреформ.Депутаты
подготовили собственные рекомен-
дации по совершенствованию работы
МИДа.Списокиз12пунктовбылпере-
данИзвольскомуисодержалследующие
предложения: «1.Болееправильнаяпо-
становка работы в центральных учреж-
дениях.2.РеорганизацияУчебногоотде-
лениявосточныхязыков.3.Сокращение
расходов на телеграфные сношения. 4.
Сокращение штатов так называемых
“чиновников особых поручений” при
генерал-губернаторах. 5.Реформаизда-
ний Министерства иностранных дел,
ныне совершенно не удовлетворяю-
щих цели. 6. Сокращение кредитов на
“путевое довольствие”. 7. Сокращение
“секретных расходов”. 8. Уменьшение
необычайнокрупныхжалований,полу-
чаемыхпослами;сокращениененужных
дипломатическихпостов.9.Экономияв
расходованииденегнанаемисодержание
помещений. 10.Сокращениененужных
консульских постов. 11. Реформа цер-
ковных учреждений при посольствах и
миссиях.12.Реформавопросаонештат-

2РаботабюджетнойкомиссиивГосударственной
думевторогосозыва//ВестникЕвропы,1907,№6,
с.347–348.
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ныхагентах»1.Министриностранныхдел
обещалдать«подробныеответыповсем
пунктам вопросного листа». Однако 2
июня1907г.последовалроспускроссий-
ского парламента, прервавнамеченные
консультации бюджетной комиссии и
Министерстваиностранныхдел.
Такимобразом,несмотрянакратковре-

менныйпериодработыГосударственной
думы I и II созывов, тяжелейший вну-
тренний кризис, депутатский корпус не
оставил без внимания внешнюю поли-
тику Российской империи. С первых
дней Госдума включилась в борьбу за
право участия в международных делах.
Парламентскиефракциипредпринимали
активныешаги по развитию межпарла-

1 Государственная дума. Созыв II. Обзор дея-
тельности комиссий и отделов. – СПб., 1907,
с.262.

ментского сотрудничества, налажива-
нию конструктивных взаимоотношений
сМинистерством иностранных дел при
рассмотрениибюджета.Появлениезако-
нодательного учреждения открывало
новыевозможностиидляполитических
партий,стремившихсяусилитьсвоевлия-
ниена внешнеполитическийпроцесс,и
для самодержавия, все больше нуждав-
шегося в поддержке обществом прово-
димогомеждународногокурса.Учитывая
данноеобстоятельство,вмае1907г.импе-
ратор разрешил министру иностранных
дел выступать перед депутатами с разъ-
яснениямивопросоввнешнейполитики.
Российскийпарламентфактическинаде-
лялся правом «совещательного голоса»,
имея возможность напрямую получать
необходимуюинформациюидеклариро-
ватьсобственнуюпозицию.


