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ОПЫТ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ С КООПЕРА-
ТИВНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ КРЕСТЬЯН 
В статье исследуются основные направления взаимодействия земских органов само управления в Среднем Поволжье с 
сельскохозяйственными кооперативами в годы Пер вой мировой войны.
The article examines the main directions of interaction of local self-government bodies in the Middle Volga region with agricultural 
cooperatives in the years of the World War I.
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СреформированиемсистемыуправлениявРоссиив1990-хгг.
значительныйкругвопросовбылпереданвведениеорганов
местногосамоуправления.Длярешениянаиболееактуаль-

ныхпроблемместнойжизниставкабыласделананаусилиясамого
общества,егосамоорганизацию.Вэтойсвязивозрастаетинтереск
опытуработыземскихоргановсамоуправлениявРоссиивначале
XXв.,ихвзаимодействиюстакойформойкрестьянскихобъедине-в.,ихвзаимодействиюстакойформойкрестьянскихобъедине-
ний,каккооперация.
ВСреднемПоволжье первые контакты земств с кооперацией

приходятсяна70-егг.хIхв.Именновэтовремяврегионепояви-Iхв.Именновэтовремяврегионепояви-хв.Именновэтовремяврегионепояви-
лисьпервыекооперативы,инемалоеучастиевихорганизациипри-
нимализемскиеслужащие.Последовавшийзатемспадвразвитии
кооперации,массовоезакрытиеоткрытыхтовариществохладили
надеждыземцевнаподъемсельскогохозяйстваспомощьюкоопе-
ративныхорганизаций,подорвалидовериекним.Интересземских
органовккооперацииначалвновьрастилишьвначалеXXв.,чтово
многомбылосвязаносизданиемнормальныхуставовкооперати-
вов,появлениемэкономическихсоветов,атакжепринятиемпра-
вительствомв1904г.Положенияобучрежденияхмелкогокредита.
Содействиеземствкооперациипринималоразличныеформы–

материальную,организационную,техническуюипросвещенческую,
ноосуществлялосьпоотношениюкразличнымкооперативамвраз-
номобъемеивнеодинаковоймере.ПоПоложениюобучреждениях
мелкогокредитаот1904г.земстваполучалиправооткрыватькредит-
ныекооперативынаоснованииобразцовыхуставов,атакжеучреж-
дать земские кассымелкого кредита, которые задумывались как
органыфинансовойподдержкикредитныхтовариществ.Особенно
активновэтомнаправлениидействовализемстваКазанскойгубер-
нии.К1сентября1915г.присодействиигубернскогоземстваздесь
былооткрыто52кредитныхи4ссудо-сберегательныхтоварищества,
т.е.26%всехдействовавшихвгуберниикооперативов(всреднемпо
России–неболее10%)1.Ноданнаяпрактиканебылаповсемест-
ной.Так,нисамарские,нисимбирскиеземскиеорганизациинепо-
средственно не занимались открытием кооперативов, оказывая
содействиеэтомупроцессулишьпосредствомучастияпредседателей
губернскихземскихуправвработекомитетовподеламмелкогокре-
дита.Причинпассивнойпозицииземствбылонесколько:массовое
закрытиекооперативоввконцеXIXв.,принадлежностьСреднего
Поволжьякзонерискованногоземледелияи,какследствие,росткре-

1ЮжаковН.Казанскаягубернскаякассамелкогокредита//Вестникмелкого
кредита,1916,№13,с.564.
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стьянскихнедоимок,атакжезначительные
владенияУдельноговедомства,скопление
и так скудныхфинансовых средств кре-
стьянвустаревшихудельныхсельскихбан-
ках.Своюпомощьземстваограничивали
лишьвыдачейтовариществамдолгосроч-
ныхссудвосновнойкапиталдлярасшире-
нияихопераций.Дляэтогопланировалось
открытьуездныекассымелкогокредита.
К1914г.неоставалосьниодногоуезда,

вкоторомнебылабыоткрытатакаякасса.
Ихпервоначальныйкапиталскладывался
из средств, ссуженныхГосударственным
банком, и денег, выделенныхместными
земствами.В течениенесколькихлетих
средства существенно возросли. С 1914
по1915гг.баланс,например,Симбирской
уезднойземскойкассыувеличилсяпочти
вдвое–с354657до604775руб.1Однако
вСреднемПоволжьевцеломихразмеры
оставались небольшими. Так, баланс
Ардатовскойуезднойземскойкассымел-
когокредита,занимавшейпоэтомупока-
зателю в 1914 г. 95-е место по России,
составлял194,9тыс.руб.,Сенгилеевской
–54,8тыс.руб. (162-еместо),Буинской
–15,0 тыс. руб. (201-еместо)2.Балансы
ряда уездных касс Самарской губер-
нии были еще более низкими. Баланс
Бугульминскойуезднойкассысоставлял
всего5,3тыс.руб.(212-еместопоРоссии).
Ограниченность земствв средствахпре-
пятствовалаихсодействиюкооперации.
Впервыйгодсвоейдеятельностикасса

в большей степени кредитовала едино-
личныхзаемщиков.Постепенносоотно-
шениеиндивидуальныхиколлективных
ссуд,выдававшихсякассами,менялосьв
пользупоследних,хотяпочислузаемщи-
ковпервыепо-прежнемупреобладали.К
концу1915г.вСимбирскойуезднойзем-
ской кассе числилось всего 75 заемщи-
ков.Срединихбыли6потребительских
обществ, взявших ссудна 6 640 руб., 13
учреждениймелкогокредита–30264руб.,
1артель–400руб.,земельноетоварище-
ствокрестьян–2160руб., 2 сельскохо-
зяйственныхобщества–1125руб.,группа
хуторян–400руб.исельскохозяйствен-
ныйскладуездногоземства–242руб.87

1Оборотыкассымелкогокредита//Симбирский
хозяин,1916,№4,с.29–31.

2 Балансы земских касс мелкого кредита и
их место в России по размеру первого к 1 июля
1914 г. // Вестник мелкого кредита, 1914,№ 47,
с. 1866–1869; Заметки по кооперации и учреж-
денияммелкого кредита // Симбирский хозяин,
1914,№8,с.41.

коп.3Кассавзималапоссудамскредит-
ныхтовариществ6%пократкосрочному
кредитуи8%–подолгосрочному,потре-
бительскиеобществакредитовалисьпод
поручительствоотдельныхчленовизрас-
чета8%годовых,какиземельныетовари-
щества,сельскиеобществаиартели4.
Кроме вкладныхи ссудных операций,

земские кассы мелкого кредита осу-
ществляли через сельскохозяйственный
складземствапосредническиеоперации.
Товарыиматериалызакупалисьпопору-
чениюкооперативовприуплатезадаткав
размере10%,иногдасуммазадаткаувели-
чиваласьпо требованию земскойкассы.
Запоручениякассавзималаот0,25до5%
в зависимостиотважностипорученияи
стоимостизаказа5.Такоепосредничество
земствбылооченьвыгоднокооперативам.
Земскиекассымелкогокредита,обладая
болеезначительнымикапиталами,могли
закупатьбольшиепартиитовараунепо-
средственных производителей по более
низкимоптовымценам.Соответственно,
расценкивземскихскладахбылизначи-
тельнониже,чемвразличныхпосредни-
ческихфирмах.Крометого,земскиеспе-
циалистылучшеразбиралисьвпоследних
новинкахсельскохозяйственнойтехники.
Значительно меньше внимания уделя-

лось земствами развитию сельскохозяй-
ственныхипотребительскихобществ.Но
еслипервымрегулярновыделялисьпосо-
биянарасширениеихдеятельности,топо-
следниебылиполностьюлишеныкакойбы
тонибылоподдержки.Земскаястатистика
несодержаласведенийдажеочисленности
потребительскихобществвгубернии.Так,
«Самарский земледелец» отмечал такой
факт,чтоземскиекассымелкогокредита
с опасением относятся к кредитованию
потребительских обществ: «Им не дове-
ряют,сомневаютсявихкредитоспособно-
стиивобеспеченноститогокредита,кото-
рый может быть им оказан»6. Ситуация
изменилась с началом Первой мировой
войны.Вусловияхостроготоварногоголода
земства вынуждены были пересмотреть

3Оборотыкассымелкогокредита//Симбирский
хозяин,1916,№4,с.29–31.

4Заметки по кооперации и учрежденияммел-
кого кредита // Симбирский хозяин, 1914,№ 8,
с.41.

5Посредническиеоперациикассымелкогокре-
дита//Симбирскийхозяин,1915,№10–11,с.57.

6ГринштейнИ.М.Кредитдляпотребительных
обществ//Самарскийземледелец,1916,№17–18,
с.497.
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своюпозициювотношениипотребитель-
скойкооперации.Впервыежегодывойны
на местах была развернута грандиозная
работапо учету действовавшихпотреби-
тельскихобществ.Исследованиепроводи-
лосьпоинициативеземскихкассмелкого
кредитаиставилоцельюобъединитьуси-
лияобществвделеснабжениянаселения1.
Земскиекассымелкогокредитаначинают
тесно сотрудничать с данным видом ко-
оперативов.Так,ужев1915г.происходит
объединение потребительских обществ
СимбирскогоуездаСимбирскойгубернии
вокругСимбирскойуезднойземскойкассы
мелкогокредитадлясовместныхзакупок
товаров.Земскаякассанетолькокредито-
валаобщества,ноивыписывалатоварыпо
ихзаказам,азатемраспределялаихмежду
кооперативами2.Разветвленнаясетьпотре-
бительскихобществпредставлялабольшие
возможности для налаживания системы
нормированного снабжения населения
товарамиширокогопотребления.Вэтом
ответственномделеорганыместногосамо-
управлениянемоглиположитьсяначаст-
ных торговцев, а строительство земских
лавокнаместахтребовалодополнительных
расходов,чтонемедленноотразилосьбына
ценетоваров.
В Самарской губернии объединение

кооперативов происходило вокруг про-
довольственныхсовещаний.Создавались
они на основании закона от 17 августа
1915 г., по которому основная тяжесть
борьбыспродовольственнымкризисомна
местахперекладываласьназемскиеорга-
низации.Непосредственнымиучредите-
лямисовещанийвыступалипредседатели
земскихуправ.Наибольшуюизвестность
получила деятельность Бузулукского
уездногопродовольственногосовещания
Самарской губернии. Оно начало свою
работувапреле1916г.иобъединялотогда
всего7кредитныхтовариществипотре-
бительскихобществ,но ужевоктябре в
его работе участвовало 62 кооператива.
Такимобразом,кконцугодапрактически
всекредитныеипотребительскиекоопе-
ративыуездабыливовлеченывдеятель-
ность данной организации3. Оборотные

1 Взаимное ознакомление потребительских
обществ//Симбирскийхозяин,1915,№8,с.25.

2КооперативноедвижениевСимбирскойгубер-
нии//Симбирскийхозяин,1915,№12,с.21–22.

3ТрудыIVСъездакредитныхтовариществипо-
требительских обществ Бузулукского уезда Са-
марскойгубернии(1916).–Бузулук,1916,с.29,37.

средствапродовольственногосовещания
составлялисьисключительноизвкладов
потребительских обществ и кредитных
товариществ.Наэтисредствасовещания
закупаликрупныепартиипродовольствия,
которыезатемраспределялисьмеждуко-
оперативами.Последниевсвоюочередь
при реализации товара срединаселения
должны были придерживаться установ-
ленныхпродовольственнымсовещанием
нормотпускаирасценок,зачемследили
особыеинструкторы.Такое сотрудниче-
ствобыловзаимовыгодным.Кроме того
что товарищества находили надежное
применениетомуизбыткусредств,кото-
рыйобразовалсяунихвгодывойны,они
получализначительнуюприбыльзасвою
посредническуюдеятельность.
Поддержка сельскохозяйственных

обществ осуществлялась в несколько
большемобъеме.Пособияземстввыдава-
лисьобществамнаразныецели:дляорга-
низацииопытныхучастков,прокатныхи
случныхпунктовит.д.Размерыпособий
небылибольшими(дляобществмалого
района онине превышали 300 руб., для
губернских–2000руб.),нодляданного
вида кооперативов, в котором капитал
складывалсяизнемногочисленныхпаевых
ивступительныхвзносов, такаяпомощь
была жизненно необходима4. Сами ко-
операторыпризнавали, что существова-
ниесельскохозяйственныхобществневоз-
можнобезфинансовойиинструкторской
поддержкиземств.
Вгодывойныпроисходилиизмененияв

отношенияхземствссельскохозяйствен-
ными обществами. С началом военных
действийиобщимухудшениемэкономи-
ческойситуациивстранеземскиеорганы
самоуправления столкнулись с пробле-
маминехваткиквалифицированныхспе-
циалистовифинансов.Втакихтяжелей-
ших условиях земства были вынуждены
ограничитьразмерыпомощи,оказывае-
мойсельскохозяйственнымобществам.В
1915г.«Самарскийземледелец»отмечал,
чтоонибуквальнопредоставленысамим
себе–нигубернское,ниуездныеземства
имнепомогают5.Такоеотношениеотме-
чалосьещевдовоенныйпериод.Позиция
земства по отношению к данному виду
кооперации была сформулирована наи-

4Ассигнованияобществсельскогохозяйства//
Симбирскийхозяин,1916,№6–7,с.44.

5Кооперативнаяжизньв1914 г. //Самарский
земледелец,1915,№1,с.25.
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более точнопервымСамарским губерн-
скимагрономическимсовещанием,про-
ходившим вСамаре 2–6 ноября 1909 г.:
«Совещание признает сельскохозяй-
ственныеобществагуберниинеоправда-
вшимивозлагавшихсянанихожиданий.
Прикрайнейнекультурностинаселения
губернииСовещаниеполагает,чтообще-
ствамогутпринестипользулишьвисклю-
чительныхслучаях.Вобщем,помнению
Совещания,покаследуетвоздержатьсяот
деятельности по распространению этих
обществ,предпочитаяимширокоеразви-
тиекредитныхтовариществ»1.
Дополнительныесложностивозникали

такжевсвязистем,чтопохарактерусвоей
деятельности сельскохозяйственные
общества вомногом дублировалимеро-
приятия земских органов. Естественно,
чтомаломощныевфинансовомотноше-
ниикооперативыневыдерживаликонку-
ренциисместнымиорганамисамоуправ-
ления.Обществамоглинормальнофунк-
ционироватьтолькоприподдержкезем-
ствавкачествепосредникамеждунимии
членамиобщества.
Сначаломвойныконкуренциямежду

местными органами самоуправления и
сельскохозяйственными обществами
вылилась в борьбу за правительствен-
ные ассигнования. Так, 24 мая 1917 г.
Симбирская губернская земская управа
по запросу Министерства земледелия
дала отрицательную оценку деятельно-
стиСимбирскогообществасельскогохо-
зяйства,основываясьисключительнона
уставе данной организации, и рекомен-
довала направить денежные средства в
распоряжениеСимбирскогогубернского
земства.Темнеменеевбольшинствеслу-
чаев,когдаустанавливалисьнормальные
отношения с земскими организациями,
соседствоснимиоказывалоблаготворное
влияниенаработуобществ,способство-
валорасширениюихдеятельности.
Вгодывойныпроявилисьновыетенден-

ции и в отношенияхмежду земствами и
кредитнымитовариществами.Ихактивно
привлекали к нормированному распре-
делению продовольствия, распростра-
нению военного займа срединаселения,
осуществлениювоенныхпоставок.После
Февральскойреволюциивсвязисперебо-
ямивпоступленииземскихсбороврядзем-

1 Государственный архив Самарской области
(ГАСамО),ф.5,оп.11,д.118,л.13.

скихорганизацийрассматриваливозмож-
ностьобращениязакредитомвкредитные
товарищества2.Последниеимелиизбыток
денежных средств и уже не нуждались в
финансовойпомощиземств.Именновгоды
войныпроизошлообщеепереосмысление
роликооперациивработеместныхорганов
самоуправления.Кооперативырассматри-
валиськакорганизации,взявшиенасебя
функциимелкойземскойединицы.Вних
видели проводников всех земских начи-
нанийимероприятий в деревне.В свою
очередьземствабралинасебярольобъе-
динителя разрозненных кооперативных
организаций, что было особенно важно,
учитываясложностьпроцедурыоткрытия
кооперативныхсоюзовдо1917г.3
Период «отеческого покровитель-

ства» кооперации со стороны земства в
большинствесвоемпостепенноуходитв
прошлое, начинается их равноправное,
взаимовыгодноепартнерство.Этиизме-
ненияполучилитакжеорганизационное
оформлениеввидесозданиялибокоопе-
ративныхкомиссийприземскихуправах
(Симбирская губерния), либонезависи-
мыхкооперативныхкомитетов(Самарская
губерния).ВСреднемПоволжьеонивоз-
никают уже в 1914–1915 гг. В их состав
входятизбранныепредставителикоопе-
ративов, преимущественно кредитных,
уездного земства, инспекции мелкого
кредита, агрономического персонала.
Целью организуемых комитетов явля-
лись:координацияработытоварищеских
организаций и местных органов само-
управления,объединениеих усилийдля
организациипоставокпродовольствияи
фуражанафронт,длясовместныхзакупок
сельскохозяйственногоинвентаря,оказа-
нияпомощисемьямпризванныхнавойну,
сборпожертвованийдляраненыхи т.д.4
Организация таких комитетов служила
своегородапризнаниемземствомвозрос-
шейроликооперативоввжизнидеревни.
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3 Лаврецкий К. Задачи земской работы //
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