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ГЕНЕЗИС БОРЬБЫ С КОНТРАБАНДОЙ 
НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ  
И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ  
В РОССИЙСКОМ ГОСУДАРСТВЕ
В статье рассматривается история развития борьбы с контрабандой наркотиков силами органов безопасности и право- 
охранительных органов, а также правовое регулирование борьбы с данным социальным явлением.
The article describes the history of the development of the fight of security forces and law enforcement agencies against drug traf-
ficking. Legal regulation in the fight with this social phenomenon is considered.
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Какизвестно,терминологическипонятие«контрабанда»про-
исходитизитальянскогоязыка,вкоторомсуществуетсло-
восочетание–contra(против)иbando(правительственный

указ).Внастоящеевремяданныйтерминиспользуетсявомногих
странах,вт.ч.ивРоссии,иподнимпонимаются«нарушениязакона
государстваилиправительственногораспоряжения».Внекоторых
словаряхпонятие«контрабанда»означаеттовар,запрещенныйна
ввоз(кобороту)натерриториигосударства,атакжеспособтайного
провозачерезгосударственнуюграницустраны1.
Приэтомсамаконтрабандакаксоциальноеявлениеимеетдав-

нююисторию.Генезисразвитиятакогоявления,какконтрабанда,
ипротиводействиеемувРоссииможнопредставитьввидеопреде-
ленныхэтапов.

Начальный этап (хІVв.– 1917 г.).Данныйпериод характери-
зуется появлением такого правонарушения, как контрабанда.
Началопериодаобусловленотем,чтовхІV–хVвв.из-заразвития
товарно-рыночныхотношенийпоявляетсяугрозанедополучения
частиприбыливбюджетиз-забеспрепятственноговвозаивывоза
товаров.Этопорождаетфискальнуюфункцию,связаннуюсосбо-
ромтаможенныхплатежейиналогов.Всвязисэтимгосударство
начинаетсоздаватьспециализированныегосударственныеорганы,
ответственныезаохранугосударственнойграницыисборподоб-
ныхплатежей(таможню).Врезультатепоявляетсятакойвидпре-
ступления, как нарушение установленных правил перемещения
товаровчерезгосударственнуюграницу,которыйполучилназвание
контрабанды.
Авторотмечает,чтоктакогородатоварамотносилисьизапре-

щенныекпровозувещества,напримернаркотическиесредства,что
подтверждаетсявтрудахразличныхроссийскихизарубежныхуче-
ных.ВРоссийскойимпериидо1917г.контрользаупотреблением
наркотиков осуществлялиДепартамент полицииМинистерства
внутреннихделРоссии(МВД),Медицинскийдепартаментицер-

1 См.: Угаров Б.М. Международная борьба с контрабандой. – М., 1981;
ВолодькоН.В.Ответственностьзаконтрабандупосоветскомуправу :учебное
пособие.–Киев,1978;Контрабандаиборьбасней :сборник/подобщ.ред.
А.Потяева.–М.,1925,идр.
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ковь1.Специализированныхправоохрани-
тельныхструктур,непосредственнозани-
мавшихсяборьбойсраспространениеми
употреблениемнаркотическихвеществ,в
Российскойимпериинеимелось.

Этап развития(1917–1991гг.).Понеко-
торымоценкам2,вначалеххв.вСредней
Азиинеменее1млнчел.регулярноупо-
треблялинаркотики,аихконтрабандный
оборотвозросдосотентоннзельявгод.В
этотпериод,какполагаетавтор,низкий
уровень профессиональной подготовки
чинов полиции, пограничной стражи и
таможенниковнеспособствовалоргани-
зацииэффективнойборьбыснезаконным
оборотом наркотиков. Мнение автора
подтверждаетсяоценкамисовременников.
Так,вотчетесенатора-гофмейстераграфа
К.К. Палена о ревизии Туркестанского
краяв1910г.отмечается:«Участиевысших
городскихи уездныхоргановполициив
борьбе с преступностью было замечено
в коренных областях Края лишь в виде
исключения»3.
Перваямировая война внемалой сте-

пени способствовала развитию нарко-
мании. Российские власти вынуждены
былипринятьпервыйвисториистраны
целевой закон «Омерах борьбы с опиу-
мокурением», явившийся прототипом
известнойнынест.228УКРоссии.Закон
имелюридическуюсилутольковпределах
Приамурского региона. Правительство
Российской империи планировало рас-
пространитьюрисдикциюданнойнормы
на всю территорию после ее «обкатки»
в наиболее криминогенных регионах
страны.
После1917г.администрациирядакруп-

ныхгородовРоссиисоздалиусловиядля
открытия частных клиник для лечения
больных наркоманией. Одновременно
ДепартаментполицииМВДРоссииоказы-
валвлияниенадепутатовГосударственной
думы,выступавшихспредложениемлега-
лизацииоборотанаркотическихсредств.
Началосозданияподразделений,проти-

1МартынчикЕ.Г.,ИлларионовН.С.,ЗинякМ.Я.
и др. Борьба с наркоманией: Проблемы и пер-
спективы/отв. ред.Е.Г.Мартынчик;отд.фило-
софиииправаАНМолдавскойССР.–Кишинев:
Штиинца,1990,с.219.

2МацкевичИ.М.Россия в структуремировой
преступной наркоиндустрии // Прокурорская и
следственнаяпрактика,2004,№1,с.195.

3КалачевБ.Ф.Чтомыобэтомзнаем?Изисто-
риираспространениянаркотиковинаркоманиив
России.–М.,Молодаягвардия,1991,с.42.

водействующихнезаконномуоборотунар-
котиков,относитсяк1918г.спринятием
постановленияСНКРСФСР «О борьбе
со спекуляцией кокаином».В структуре
Всероссийской чрезвычайной комиссии
(ВЧК)создаетсядополнительноеподраз-
деление–отделпоборьбесоспекуляцией
кокаином.Позднее, в 30-х гг., функции
борьбыснезаконнымоборотомнаркоти-
ковбыливозложенынаУголовныйрозыск
Народногокомиссариатавнутреннихдел
СССР(НКВД).
В 20-х гг. в условиях экономического

кризиса после окончания Гражданской
войны употребление наркотиков при-
няло угрожающие размеры. Появились
легальныеинелегальныефабрикипоих
производству.Привязанностькнаркоти-
кам некоторой части населения страны
усилилась.Репрессивныемеры,принятые
поотношениюкпроизводителямнарко-
тическихсредств,сделалинаркотикиеще
болеевысокодоходнымтоваром.
ВсоответствиисраспоряжениемВЦИК

и СНК от 1924 г. Президиум Госплана
СССРучреждаетКомиссиюпоорганиза-
цииборьбыснезаконнымраспростране-
ниемиоборотомнаркотическихсредств.
В 1935 г. функцииКомиссии постанов-
лениемСНКСССРбыливозложенына
Всесоюзную государственную инспек-
цию приСНКСССР по наблюдению и
контролюзаоборотомвСССРопиумаи
других наркотических веществ4. Таким
образом,в30-хгг.вСССРбылисозданы
межведомственные государственные
структуры,непосредственноотвечающие
зарегулированиенаркоситуациивстране.
В1937г.задачуборьбыснаркобизнесом

возложили на Отдел по борьбе с хище-
ниямисоциалистическойсобственности
(ОБхСС).Вместестемзадачараскрытия
преступлений,связанныхснаркотиками,
возлагаласьинаоперативныеподразделе-
нияНародногокомиссариатабоеприпа-
сов(НКБ)иНКВДСССР.
Очередноеобострениепроблем,связан-

ныхснаркоситуациейвстране,пришлось
напериод60-х–70-хгг.В1973г.набазеспе-
циальногоотделениясоздаетсясамостоя-
тельныйотделпоборьбеснаркоманией

4ГусельниковД.Ю.Подрывнаядеятельностьи
государственнаябезопасность:материалымежве-
домственнойнаучно-практическойконференции
«Обеспечение государственной безопасности:
историяисовременность»,ч.1.–М.:МПИФСБ
России,2007,с.106–109.
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вУправленииуголовногорозыска(УУР)
МВДСССР.Вегофункциивходитвыяв-
ление крупных сбытчиков наркотиков,
организациявзаимодействиясоператив-
ными подразделениями исправительно-
трудовых учреждений (ИТУ), со след-
ствием,с государственнымиучреждени-
ями,общественнымиорганизациями,со
средствамимассовойинформации.
Такимобразом,в этотпериодпракти-

чески полностью формируются органы
государственной власти, оказывающие
противодействиенаркотическойугрозе,а
такжепоявляютсяпервыеправовыедоку-
ментывданнойобласти.

Современный этап(с1991г.пон.в.).Этот
период характеризуется тем, что вМВД
СССР создается системаподразделений
поборьбеспреступлениямивсференеза-
конногооборотанаркотическихсредстви
психотропных веществ. Данное направ-
лениепересекалосьсработойдругойспе-
циальнойслужбы–Федеральнойслужбы
контрразведки России (ФСК России).
Было принято решение объединить эти
органы, но вскоре данное предложение
былопризнанонецелесообразным.
Подразделение МВД РСФСР вхо-

дит в состав другого подразделения –
Управления по борьбе с наркоманией
(УУР)МВДРСФСР.На базе этих орга-
низационных структур в 1994 г. образу-
етсяУправлениепоборьбеснезаконным
оборотом наркотиковМВД России для
планированияиразработкисовместнос
заинтересованными министерствами и
ведомствамиединойстратегииборьбыс
незаконнымоборотомнаркотиков1.
С созданием названного Управления

повысилась роль организационно-
методического руководства и взаимо-
действияввыявлении,предупреждении,
пресеченииираскрытиипреступленийв
рассматриваемойсфере.Крометого,вего
функциивходилаборьбасдеятельностью
особоопасныхпреступныхгрупп,распо-
лагающихмежрегиональнымиимеждуна-
роднымисвязями,атакжеспециализиру-

1 Жданович А.С. Развитие законодательства,
регулирующего уголовно-процессуальную де-
ятельность пограничных органов в советский и
постсоветский период: материалы межведом-
ственной научно-практической конференции
«Обеспечение государственной безопасности:
историяисовременность»,ч.1.–М.:МПИФСБ
России,2007,с.131–140.

ющихсянараспространениинаркотиков;
обеспечениевыполнениямеждународных
обязательствРоссиипоконтролюзаобо-
ротом наркотиков; организация сотруд-
ничества с аналогичными подразделе-
ниямистранСНГидругихиностранных
государств.
В 1998 г. межведомственным прика-

зом МВД, Государственного таможен-
ного комитета России (ГТК России),
Федеральной службы безопасности
России (ФСБ России) и Федеральной
пограничной службы России (ФПС
России)былобразованЦентрмежведом-
ственного взаимодействия в сфере пре-
сечениянезаконногооборотанаркотиков
приМВДРоссии.Такимобразом, госу-
дарствомвновь,инавысшемуровне,была
предпринятапопыткасовершенствования
организационного и нормативного обе-
спечения субъектов борьбы снаркопре-
ступностью.
В2003г.всоответствиисуказомпрези-

дентаРФсозданГосударственныйкомитет
РоссийскойФедерации по контролю за
оборотомнаркотическихсредствипсихо-
тропныхвеществ(ГНКРоссии),который
в2004г.былпреобразованвФедеральную
службупоконтролюзаоборотомнарко-
тическихсредствипсихотропныхвеществ
(ФСКНРоссии).Сформировановысоко-
профессиональноеядро,основукоторого
составили оперативные сотрудники из
ФСБиМВДРоссии.Ихработу обеспе-
чивают специалисты других профессий
–экономисты,химики,педагоги,врачи,
чтопозволяетуспешновыполнятьзадачи
широкогодиапазона,стоящиепереддан-
нойспецслужбой.
Такимобразом,генезисправовогорегу-

лированияборьбысконтрабандойнарко-
тическихсредствипсихотропныхвеществ
имеетсвоюпериодизацию,соднойсто-
роны,схожуюсэтапамиразвитияправо-
охранительнойдеятельностивцелом,ас
другой–имеющуюрядособенностей,не
свойственныхостальнымэлементамдея-
тельности.Историястановленияиразви-
тияподразделенийпоборьбеснезакон-
нымоборотомнаркотиков,положитель-
ныерезультатыихдеятельностиприводят
квыводу,чтовыходназваннойслужбыиз
уголовногорозыскаусилилборьбуснеза-
коннымоборотомнаркотиков,сделалее
болеепрофессиональнойиэффективной.


