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О ПУТЯХ ПРЕОДОЛЕНИЯ СИСТЕМНОГО 
КРИЗИСА НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ
В статье предпринята попытка выявить и проанализировать природу и основные причины системного кризиса на 
Северном Кавказе и пути его преодоления. Автор приходит к выводу, что кризис коренится в реалиях самого региона. 
The paper attempts to identify and analyze the nature and the main causes of the system crisis on the North Caucasus and ways 
of its overcoming. The author comes to the conclusion that the crisis is rooted in the realities of the region. 
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Существует соблазн приписать все беды северокавказских
республик, проявляющиеся в исламском, этническом и
иномрадикализмеиэкстремизме,внешнимфакторам.По

сутидела,речьидетотом,чтобысписатьвсепроблемыибедыреги-
она,такиекакспадпроизводства,терроризм,ростнаркоманиии
др.,на«мировуюзакулису».КакотмечалвсвоевремяпрезидентРФ
Д.Медведев,«этоэкстремизм,поставляемыйнамиз-зарубежа,–
когдауродывсякиеприезжают,чтобынанашейтерриториигадить.
Этогодопуститьнельзя»1.Разумеется,значениевнешнегофактора
впроблемахрегионанельзяигнорировать.Болеетого,терроризм
наСеверномКавказепредставляетсобойчастьмеждународнойтер-
рористическойугрозы.Россиянаходитсянапереднемкраеборьбы
противмеждународноготерроризма.
Однакопроблемырегионанерешитьбез осознания тогооче-

видногофакта,чтоникакиевнешниефакторынеспособныраз-
балансироватьположениеделвблагополучномповсемжизненно
важнымпараметрамобществе.Ксожалению,ключкпониманию
многихнегативныхпроцессов,происходящихсегоднянаСеверном
Кавказе,необходимоискатьневинспирируемойЗападомугрозе
религиозногоэкстремизма,автомсистемномкризисе,которым
поражены все без исключения ключевые сферы общественной
жизни,всявластнаясистемасверхудонизупрактическивсехбез
исключенияреспубликрегиона.
Такоеположениевещейсущественноосложняетсяиусугубляется

тем,чтонаСеверномКавказеослабленамонополиягосударствана
законноенасилие,что,вчастности,выражаетсявпоявлениифак-
тическинеподконтрольныхгосударствувооруженныхформирова-
ний,находящихсявподчиненииуразличныхпатронов,возрож-
дениивнекоторыхреспубликахинститутакровноймести,перма-
нентнойтеррористическойактивностиит.д.
Очевидно,чтодлярешенияключевыхпроблемрегиона,вт.ч.всех

формипроявленийэкстремизмаитерроризма,требуютсяразра-
боткаиреализациякомплексапрограмм,начинаясинициирова-
ниятойилиинойформыдиалогасглаварямиирядовымиучастни-
каминезаконныхвооруженныхформированийизаканчиваяакти-
визациейдеятельностиоргановгосударственнойвластииинсти-
тутовгражданскогообществапоразвитиюгражданскойкультуры,
идейно-политическомупросвещению,пропагандепатриотизмаи
т.д.
Чтобыпредпринятькакие-топозитивныешагисцельюреального

1Известия,2009,11июня.
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диалогаслицами,подпавшимиподвлия-
ниеэкстремистов,нарядусполитической
мудростьюи опытом, нужны ещеполи-
тическаяволяирешимость.Практически
полностью отсутствует дифференциро-
ванный подход к тем, кого причисляют
кнезаконнымвооруженнымилипросто
преступнымгруппировкам.Вместестем
очевидно,чтосрединихестьразныелюди,
пришедшиенапротивоправныйпутьраз-
нымипутямиипоразнымпричинам.Как
небезоснованийотметилА.хлопонинна
встречесжурналистамитрехрегиональ-
ных телекомпанийи газеты«Известия»,
сегодня нередко под террористов рабо-
таютобыкновенныебандитскиегруппи-
ровки,которые«пытаютсяприкрываться
религией,чемугодно,хотязачастуюпре-
следуютбанальныецели–передел соб-
ственности». За этим переделом «стоят
зачастую чиновники, руководители раз-
ного уровня правоохранительных орга-
нов,бизнесмены,используявотэтихвсех
людейдлярешениясобственныхзадач»1.
В этом контексте особенно опасными

представляются призывы определенных
групп к физическому уничтожению без
суда и следствия лиц, причисляемых к
террористам.Так,вДагестаневсентябре
2009 г. появились, к примеру, листовки
с призывом без суда казнить несколько
десятковнаиболееактивныхрелигиозных
радикалов,азаодноинесколькихжурна-
листов,политологовиправозащитников,
которые, как, видимо, кажется авторам
листовок,излишнесочувствуютбоевикам.
Листовкираспространялисьвт.ч.вмечети,
гдепопятницамсобираютсятысячисто-
ронниковтрадиционногоислама–люди
горячиеиготовыек«акциямпрямогодей-
ствия».
 Местные правозащитники заявляют,

чтовЧечнедавнополучилаширокиемас-
штабыпрактикаподжогадомов,принад-
лежащихсемьямбоевиков,каккогда-то
былораспространеновзятиевзаложники
членовихсемей,чтовнекоторыхслучаях
сильно способствовало переговорам о
сдаче2.
Как показывает опыт, упор на такие

методы, прежде всего на чисто сило-
вую составляющую и желание напугать
людей, приводят к обратному эффекту.
Разумеется,приоритетполитическихме-

1Известия,2010,31мая.
2Времяновостей,2009,22окт.

тодоврегулированияситуациинаКавказе
неснижаетрольсиловогопротиводействия
преступности,итемболеетерроризму.Но
обращениекнемумногократноповышает
уровеньтребованийкинститутамправа.
Имеющиеместонарушениязаконаиправ
человека,утратадовериякправоохрани-
тельным органам неизбежно приводят
значительнуючасть общества в поисках
безопасностиидлявосстановленияспра-
ведливостизапределыправовогополя,ав
условияхКавказа–создаютпитательную
средуидляпополнениярядовнезаконных
вооруженныхформирований.
Безрешенияполитическихисоциально-

экономическихпроблемпопыткиостано-
вить эскалацию конфликта силой тоже
ведут к расширенному воспроизводству
его социальнойбазы.Ростимуществен-
нойдифференциациивнутриреспублики
междужителямиКавказаидругихрегио-
нов России, разрушение экономики,
хроническаябезработица–всеэто,безу-
словно,представляетсобойгорючиймате-
риал,разжигающийконфликтиготовыйв
любоймоментвспыхнутьвугрожающих
масштабах3.
Помимочистополитических,админи-

стративных,этнонациональныхипрочих
проблем,врегионесуществуетимноже-
стводругих,отрешениякоторыхзависит
успехреформвцелом.Кпримеру,весьма
серьезно стоитпроблема дефицитапро-
фессиональныхруководителей,менедже-
ровифинансистов.Внеудовлетворитель-
номсостояниинаходитсяинфраструктура
воспроизводствачеловеческогокапитала,
неопределеныстратегическиезадачираз-
витиясистемыобразования,здравоохра-
нения,жилищно-коммунального хозяй-
ства,объектовтранспортаисвязиит.д.
Руководителикаждойизнациональных

республикнеперестаютговоритьонеоб-
ходимости отказа от клановой системы,
решительной борьбы с коррупцией и
мздоимством, переходе к рекрутирова-
ниюуправленцевнепоэтническим,апо
профессиональным признакам. Однако
реализация принципа опоры на про-
фессионалов встречается, помимо всего
прочего,стакимиобъективнымипрегра-
дами,какострыйдефицитуправленцев-
профессионалов.
Запоследние20летврегионезаметно

3 Шабров О. Восток и его тонкости //
НГ-Политика,2009,3нояб.
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ухудшилоськачество среднего, среднего
специального и высшего образования.
Появилось множество филиалов цен-
тральныхкоммерческихвузов, выпуска-
ющих зачастую обладателей дипломов
сомнительного свойства. В первую оче-
редь это экономисты, юристы, менед-
жеры.Рекордсменомвэтомпланеявля-
ется Дагестан, который по числу вузов,
включая их филиалы, занимает 2-е или
3-еместопоРоссии.Снижениекачества
образованиячеткокоррелируетсмасшта-
бами коррупции в вузах, а в последние
годы,всвязисвведениемЕГЭ,–искор-
рупциейвшколах.
Разумеется,касаясьвопросаовнутрен-

нихугрозахнациональнойирегиональной
безопасности,нельзяигнорироватьфено-
менкавказофобииитакилииначесвязан-
нойснейисламофобии,которыеслужат
фактором социальной напряженности в
сфере межнациональных отношений на
СеверномКавказе.Нагнетаниеантикав-
казскихнастроений вРоссии, особенно
вкрупныхгородах,причемнебезучастия
отдельныхоргановгосударственнойвла-
стиигосударственныхчиновников,стали
серьезным морально-психологическим
препятствиемнапутирешениястоящих
перед регионом проблем.По подсчетам
А.Г.Дружинина,более70%информации
оЮжномфедеральномокругенаобщего-
сударственныхканалахноситнегативный
характер1.
Стойкаяксенофобиявотношениитех,

кого российские правоохранительные
органы называют «лицами кавказской
национальности»,зачастуюснегативным
оттенком,укоренившийсяполитический
цинизм и коррупция поддерживают в
целомнегативныйобразКавказаипрожи-
вающихтамнародов.Это,всвоюочередь,
отрицательно сказывается на инвести-
ционной привлекательности Северного
Кавказа, притоке капиталов, туристов,
отдыхающихит.д.Темсамымнаносится
невосполнимыйэкономическийимораль-
ныйущербрегионуиделунормализации
общественно-политическойситуации.
Естественно, изменение такого нега-

тивного имиджа в позитивную сторону
– весьма сложная и трудноразрешимая
задача.Темнеменее такаяработапред-
ставляетсобойделостратегическойваж-

1 Дружинин А.Г. Юг России конца XX –
начала XXI в. (экономико-географические
аспекты).–Ростовн/Д,2005.

ности,являетсяоднимизключевыхфак-
торов, способствующим эффективным
социально-экономическим и полити-
ческим преобразованиям, повышению
статусаипрестижарегиона в глазах как
остальнойРоссии,такипотенциальных
инвесторов. Одна из главнейших про-
блем,существенномешающаяпреодоле-
нию в сознании остальнойРоссии син-
дрома«лицкавказскойнациональности»,
являетсяплохоезнаниедругдругароссий-
скимигражданамиразныхрегионовили
простополноеотсутствиетакогознания.
Естественно, формирование позитив-

ного имиджа Северного Кавказа – это
задача,прежде всего, самихнародов,их
политических, экономических, культур-
ныхэлит.Онидолжныискатьпутиисред-
стваформированиянадэтническойобще-
региональной идентичности, которая, в
своюочередь,должнастатьпромежуточ-
нымзвеномиинтегральнойсоставляющей
общероссийскойнациональнойидентич-
ности.КакотмечалО.Ф.Шабров,«нужно
вестиречьомежэтническойрегиональной
консолидацииКавказавкачествероссий-
ского,анесеверного.Консолидацияэта
возможнанаосновеобщихдлякавказцев
традиций»2.Здесьключеваярольпринад-
лежит политической системе и инсти-
тутам гражданского общества.Однако с
сожалениемприходитсяконстатировать,
что с этой задачейнациональные элиты
покачтонесправляются.
Существенный вклад в разрешение

данной проблемы могут внести разра-
боткаиреализацияфедеральнойцелевой
программыпоформированию культуры
межэтническогоимежконфессионального
общения,сотрудничестваигражданской
солидарностирелигиозныхобъединений
РоссийскойФедерации.Вэтомнаправле-
ниипредставляетсяцелесообразнымвне-
стиопределенныекоррективывидеоло-
гическиеисоциокультурныеприоритеты,
информационно-идеологическую поли-
тику государства, которая, судя по экс-
пертнымопросамврегионе,воспринима-
етсякакантиисламскаяираскалывающая
российскоеобществопоконфессиональ-
номупризнаку.Этоважнодлявсемерного
информационно-идеологическогопроти-
водействия чуждым российскому обще-
ствуценностямиустановкам.
Названные и множество других свя-

занных с ними реалий российского
Северного Кавказа показывают, что в
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условиях системногокризиса,пронизы-
вающего все без исключения ключевые
сферы общественной жизни, опреде-
ляющее значениедлядостиженияцелей
нормализацииситуацииврегионеимеют
разработкаиреализациянаучнообосно-
ванной и понятной всем народам севе-
рокавказских республик национальной
политики,призваннойрешатьдвуединую
задачу обеспечения прав всех народов
региона,соднойстороны,иихединства
всоставеРФ–сдругой.Такаяполитика
станет эффективнойлишьв томслучае,
еслионабудетбазироватьсянапризнании
существованиянаСеверномКавказемно-
жестваисторическисложившихсянародов
сосвоимиособыминациональнымиязы-
ками,культурами,традициями,специфи-
ческими интересами и т.д. Необходимо
также признать важность и значимость
проблемы, связанной с совмещением
цели сохранения единства страны как
многосоставного, многонационального
сообществасцелямиреформированияи
демократизацииэкономики,социальной
и политической сфер, а также межна-
циональныхотношений.Консервацияи,
болеетого,расширениепрежнихструктур
исистемыдележавластногопирогамежду
различнымикланами,которыепривыкли
считать государственную власть чем-то
вродесвоейнеотъемлемойсобственности,
–этопуть,чреватыйвозможныминега-
тивнымипоследствиямидляперспективи
жизнеспособностигосударства.
Такойпутьпредставляетсобойсерьез-

ную угрозу как национальной и регио-
нальнойбезопасности, таки единствуи
территориальнойцелостностиРоссийской
Федерации.Естественно,вэтомнаправле-
нииключевоезначениеимеютразработка
и реализациянациональнойстратегиче-
скойпрограммы,основаннойненаохвате
какой-либо одной, например отдельно
взятойсоциально-экономической,поли-
тической, духовной или др. сферы, а

на системном охвате всех без исключе-
нияключевых составляющихСеверного
Кавказа как внутреннего геополитиче-
скогопространстваРоссии.
Представляетсяцелесообразнымрасши-

ритьиукрепитьорганыгосударственной
власти, представляющие федеральный
центрврегионах.Речьидет,преждевсего,
о правоохранительных и контролирую-
щих органах, а именно ФСБ, судебной
системе,прокуратуре,полиции,Счетной
палате и др., их комплектовании как
можнобольшимчисломлиц,несвязан-
ныхсместнымиэтноклановымиииными
структурами.
Нельзя также с порога отвергать воз-

можностьвведениявтехилииныхреспу-
бликахилижевотдельныхсферахобще-
ственнойжизнипрямогопрезидентского
правления из Москвы. Данный тезис
можнообосноватьтем,чтобольшинство
населениясклоннывинитьвовсехбедах
СеверногоКавказаименнофедеральный
центрзаегобудтобынежеланиежестко
наказывать местных баронов, казно-
крадов, коррупционеров, мошенников,
кланово-мафиозныеструктурыит.д.
Особую актуальность и значимость

такой постановке вопроса придает тот
факт,чторегионвсеещепродолжаетнахо-
диться в глубоком системном кризисе,
пронизывающем не только социально-
экономическую,нотакжедругиеключе-
выесферы,преждевсегоэтнонациональ-
ную,конфессиональнуюиполитическую,
каждаяизкоторыхтаитсвоиугрозытерри-
ториальнойцелостностиигосударствен-
ному единству Российской Федерации.
Пониманиеэтойпроблемыимеетключе-
воезначениенетолькодляразработкии
реализации внутриполитического курса
государства в регионе,нои для опреде-
ления внешнеполитического курса по
отношениюкомногимсоседнимгосудар-
ствам,даиковсемумировомусообществу
вцелом.


