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ВЗабайкальскомкраеразвитиерегиональноймоделиполити-
ческойвластиухудшаютсложныесоциально-экономические
процессы.Однойизсамыхострыхдемографическихпроблем

остаетсявысокийуровеньсмертностинаселения.За5лет,начиная
с2001г.,уровеньсмертностиувеличилсяна12,4%,в2005г.этот
показательдостиг17,2‰.В2008г.наблюдалосьснижениечисла
умершихна16,9%поотношениюкуровню2005г.Какособонега-
тивныйфактор выступает высокая смертность трудоспособного
населения,восновноммужчин.
Однимизфакторов,ежегодноопределяющихчисленныепотери

населения края, является устойчивая миграционная убыль.
Основнуючастьвыбывшихизкраясоставляютмигрантытрудоспо-
собноговозраста.
В государственных учреждениях службы занятости населения

наконецмарта2010г.зарегистрированы22,3тыс.чел.,изних20,0
тыс.чел.имелистатусбезработных.Напряженностьнарынкетруда
снижается.Денежныедоходыврасчетенадушунаселениявмарте
2010г.составили12814,7руб.,потребительскиерасходыврасчете
надушунаселения–8524,3руб.Среднемесячнаязаработнаяплата
вянваре–марте2010г.составила17303,4руб.,существеннониже
среднероссийскогопоказателя1.
«СтратегическиенаправленияразвитияЗабайкальскогокрая–

важнейшие направления социально-экономического развития,
реализация которых должна быть осуществлена исполнитель-
ными органами государственной власти Забайкальского края»2.
СтратегическиважнымдляулучшенияэкономикиЗабайкальского
края является создание горнопромышленного комплекса на
северекрая (зонаБАМа).Внастоящеевремяведутсяработыпо
разработке технико-экономическогообоснованиястроительства
горно-металлургического комплекса по освоению Чинейского
месторождения ванадийсодержащих, титаномагнетитовых и

1 Программа Забайкальского края по оказанию содействия добровольному
переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих
за рубежом, на 2010–2012 годы // http://www.ruvek.ru/media/docs/Zabaikale_
programma.doc

2 Бейдина Т.Е., Новикова А.В. Программная государственная политика
сотрудничества Забайкальского края и северо-востока КНР на период 2009–
2013 гг.: преимущества и угрозы реализации // Вестник Читинского государ-
ственногоуниверситета,2011,№5(72),с.80.
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ВЗабайкальскомкраеразвитиерегиональноймоделиполити-
ческойвластиухудшаютсложныесоциально-экономические
процессы.Однойизсамыхострыхдемографическихпроблем

остаетсявысокийуровеньсмертностинаселения.За5лет,начиная
с2001г.,уровеньсмертностиувеличилсяна12,4%,в2005г.этот
показательдостиг17,2‰.В2008г.наблюдалосьснижениечисла
умершихна16,9%поотношениюкуровню2005г.Какособонега-
тивныйфактор выступает высокая смертность трудоспособного
населения,восновноммужчин.
Однимизфакторов,ежегодноопределяющихчисленныепотери

населения края, является устойчивая миграционная убыль.
Основнуючастьвыбывшихизкраясоставляютмигрантытрудоспо-
собноговозраста.
В государственных учреждениях службы занятости населения

наконецмарта2010г.зарегистрированы22,3тыс.чел.,изних20,0
тыс.чел.имелистатусбезработных.Напряженностьнарынкетруда
снижается.Денежныедоходыврасчетенадушунаселениявмарте
2010г.составили12814,7руб.,потребительскиерасходыврасчете
надушунаселения–8524,3руб.Среднемесячнаязаработнаяплата
вянваре–марте2010г.составила17303,4руб.,существеннониже
среднероссийскогопоказателя1.
«СтратегическиенаправленияразвитияЗабайкальскогокрая–

важнейшие направления социально-экономического развития,
реализация которых должна быть осуществлена исполнитель-
ными органами государственной власти Забайкальского края»2.
СтратегическиважнымдляулучшенияэкономикиЗабайкальского
края является создание горнопромышленного комплекса на
северекрая (зонаБАМа).Внастоящеевремяведутсяработыпо
разработке технико-экономическогообоснованиястроительства
горно-металлургического комплекса по освоению Чинейского
месторождения ванадийсодержащих, титаномагнетитовых и

1 Программа Забайкальского края по оказанию содействия добровольному
переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих
за рубежом, на 2010–2012 годы // http://www.ruvek.ru/media/docs/Zabaikale_
programma.doc

2 Бейдина Т.Е., Новикова А.В. Программная государственная политика
сотрудничества Забайкальского края и северо-востока КНР на период 2009–
2013 гг.: преимущества и угрозы реализации // Вестник Читинского государ-
ственногоуниверситета,2011,№5(72),с.80.

медно-сульфидныхрудмощностьюдо10
млнтрудывгод,атакжепервойочереди
горно-обогатительногокомбинатанабазе
Катугинского редкометалльного место-
рождения1.
Минимальнонеобходимыесреднегодо-

выетемпыприростаВРПдолжнысостав-
лятьпримерно7,7%вгод(против6,7%по
российскому сценарию). Только в этом
случае регион получит преимущество в
росте(260%против230%поРоссиивсред-
нем)и сможетреализовать генеральную
экономическуюцель:«отыграть»сложив-
шееся отставание от среднероссийских
параметровпоростуВВПв24%;получить
некоторое преимущество (6–8%) в про-
изводствеВРПнадушунаселениязасчет
болеевысокойпроизводительности;обе-
спечитьреализациюсоциальныхзадач.В
итогебудетсозданаминимальнонеобхо-
димаябазадлядальнейшегоустойчивогои
динамичногоразвитияДальнегоВостока
иЗабайкальяиповышенияролиРоссиив
Азиатско-Тихоокеанскомрегионе.
Региональнаяполитическаясистемаво

многомкопируетсовременнуюполитиче-
скуюсистемуРоссииидолжнабытьрезуль-
тативнойвусловияхполитическихреформ
и системного кризиса. Особенности
современногороссийскогокризисаотме-
ченыпрезидентомЦентраполитических
технологийМ.М.Буниным2.Этосистем-
ный и циклический характер усиления
протестного голосования, трансформи-
рующегосявколлективныедействия,рост
авторитарных тенденций сповышением
изоляционизма.Всеэтифакторыкризиса
опасныисвидетельствуютоботсутствии
эффективнойполитическойструктурыв
субъектахРФ.Остановимсянарегиональ-
ноймоделиЗабайкальскогокрая.
Одной из главных задач трансформа-

цииисполнительнойвластиявляетсяне
толькопоискэффективноймоделиотно-
шения центра и регионов, но и поиск
оптимальноймоделиразвитиярегиональ-
ных политических процессов, что воз-
можнотолькоприналичииорганических
взаимоотношений между различными

1 Программа Забайкальского края по оказа-
нию содействия добровольному переселению в
РоссийскуюФедерациюсоотечественников,про-
живающихзарубежомна2010–2012годы//http://
www.ruvek.ru/media/docs/Zabaikale_programma.doc

2 БунинМ.М. Кризис в современной России:
социально-политические измерения // Вопросы
местного самоуправления, 2009, № 4(26),
с.51–54.

уровнямирегиональнойгосударственной
власти Забайкальского края. Подобные
обстоятельстваобусловилиориентировку
региональныхполитическихсилнамоно-
центричность для выполнения своих
прагматических целей. Отсюда сочета-
ние в политической системе субъектов
РФмодернизационныхи традиционных
элементов, таких как централизованная
власть, территориальный лидер, равно-
мерность распределения власти по кор-
поративным структурам, прагматизм.
Данное сочетание позволяет прийти
к выводу, что в условиях применения
подобных традиций«происходитконсо-
лидация элитных групп, легитимизиру-
етсялидерствоиврезультатеэффективно
используютсясоциально-экономические
ресурсы в целях динамичного развития
территории»3.
Другая ситуация складывается в объе-

диненномсубъектеРФ–Забайкальском
крае, где корпоративный элитизм под-
крепляется угрозами безопасности при-
граничного субъекта РФ. Современная
политика совершенствования исполни-
тельнойвластиосновананаформирова-
ниикачественноновогогосударственного
управления,взаимодействиягосударстваи
населениянапаритетныхосновах(доступ-
ностьгосударственныхуслуг,ограничение
вмешательствагосударствавэкономиче-
скуюдеятельностьсубъектовпредприни-
мательства, прекращение избыточного
государственного регулирования, функ-
ционирование электронного правитель-
ства,созданиеоткрытогоправительства,
предоставлениегосударственныхимуни-
ципальных услуг по принципу «одного
окна»). По мнению Л.В. Сморгунова,
«основаниемвыработкиполитическихи
организационно-управленческих реше-
нийстановитсястремлениекдостижению
общегоблага,общегоинтереса,которые
определяются и государством и обще-
ственнымиучастникамипроцесса»4.
Основными путями совершенство-

3 Дагбаев Э.Д. Институциональный дизайн
политических процессов в Байкальской Азии.
// Тезисы докладов V Всероссийского конкурса
политологов «Изменения в политике и полити-
ка изменений: стратегии, институты, факторы».
Москва, 20–22ноября2009 г.–М. :Российская
академияполитическихнаук,2009,с.120.

4 Сморгунов Л.В. В поисках управляемости:
концепции и трансформации государственного
управления в XXI веке. – СПб.: Изд-во СПбГУ,
2012,с.4.
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вания работы исполнительных орга-
нов государственной работы  власти
Забайкальского края являются укрепле-
ние законности, развитие открытости и
доступностиинформацииобихдеятель-
ности,чтопозволитвусловияхвыстраи-
вания вертикали власти создать основы
эффективного взаимодействия органов
власти края с органами местного само-
управленияинаселением.
Вусловиях,когдажителиЗабайкальс-

кого края плохоинформированыо дея-
тельностирегиональныхиместныхорга-
новвласти,работапресс-службиотделов
по связям с общественностью должна
отличаться особой эффективностью.
Возникла необходимость в новых фор-
мах,методахработыснаселением,вт.ч.
посредствомPR-технологий, в условиях
возрастанияролигубернатороввсубъек-
тахРФ.
Согласно опросу, проведенному

одним из рейтинговых агентств1, в
сентябре 2012 г. самым популярным
губернатором в России являлся Аман
Тулеев (Кемеровская обл.), а в тройку
самых непопулярных губернаторов
входили: Олег Богомолов (Курганская
обл.), Александр Михайлов (Курская
обл.) и Александр Козлов (Орловская
обл.). Наиболее выражена тенден-
ция к падению индекса избираемо-
сти у АлександраКарлина (Алтайский
край). Тенденция понижения индекса
былавыявленау главследующихсубъ-
ектов РФ (в алфавитном порядке):
Алтайскийкрай,Калининградскаяобл.,
Камчатскийкрай,Краснодарскийкрай,
Республика Калмыкия, Республика
Коми,хабаровскийкрай,Челябинская
обл.,Ярославскаяобл.Улучшилипози-
ции губернаторы следующих регионов
(валфавитномпорядке):Волгоградская
обл., г.  Москва, Иркутская обл.,
Красноярский  край ,  Липецкая
обл., Омская обл., Пермский край,
Приморский край, Псковская обл.,
РеспубликаМордовия,Ростовскаяобл.,
Смоленская обл. Наибольший рост
индекса избираемости отмечен у мэра
г.МосквыСергеяСобянина.Губернатор
Забайкальскогокраяимеетвероятность
избрания,стремящуюсякнулю,чтодает

1http://www.kommersant.ru/Doc/1904168
http://www.rifey.ru/wall/words/show_id_7875/04-

09-2012-indeks_izbiraemosti_glav_subyektov_
rossiyskoy_federatsii(датаобращения27.01.2013).

большоеполедляактивнойPR-кампании
и улучшения региональной политиче-
скойсистемы.
Всвязистрансформациейполитической

системыкаксетевойструктурыпроисходит
переходгосударствакфункциямкоорди-
нации.Концепция«координирующегого-
сударства»вракурсеполитическойуправ-
ляемости,выдвинутаяЛ.В.Сморгуновым,
является новой с точки зрения совре-
менных тенденций управления в госу-
дарственных органах (появление обще-
ственной экспертизы, общественных
форумов,различногородакомиссий).По
свидетельствуЛ.В.Сморгунова,длякоор-
динирующегогосударства«главнаяцель–
довериекполитикеигосударствуиосно-
ванноенанемсотрудничествогосударства
иобщества»2.
СпецификауправлениявсубъектахРФ

обусловлена разнообразием форм орга-
низации исполнительной власти и ее
доминированиемвсубъектахРоссии,где
исполнительнаявластьсильнаиневсегда
ограничиваетсяисполнительнымифунк-
циями,ноивыходитнауровеньпринятия
законодательныхактов.
Проблема обновления политической

системы России, безусловно, деклара-
тивнаиполитизирована.Партия«Единая
Россия»подобновлениемподразумевает
стратегию политическоймодернизации
или политику исторического реванша;
для «Справедливой России» модерни-
зация– это реформирование всех сфер
жизнедеятельности.ЛДПРподмодерни-
зациейпонимаетконкретныеполитиче-
скиепредложения.Четкогоресурсапро-
странстваобновления,какмывидим,нет.
Брендобновленияменяется,иосновой
егоизмененияявляютсявласть,лидеры,
элитаиполитико-технологическоеуправ-
ление как инструмент формирования
задачразвитиярегиона.Содержательное
наполнение бренда зависит от устрем-
ленийполитическойвластииимеетдва
вектора:внешний–«Забайкальскийкрай
–воротавКитай»ивнутренний–техно-
логииразвития.Всложившихсяусловиях
депрессивности внутренний вектор для
Забайкальяявляетсяприоритетным.По
свидетельствуА.В.Новиковой,«состоя-
ние государственного аппарата, каче-
ство его деятельности, уровень доверия
населенияк власти–неменее важный

2СморгуновЛ.В.Указ.соч.,с.8.
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комплекс факторов, непосредственно
влияющихнарешениепроблемыэффек-
тивностигосударственногоуправления»1.
Новажнаподдержкаиразвитиевнутрен-
него, въездного, социального и само-
деятельноготуризма–технаправлений,
которые решают вопросы экономиче-
ского и социального характера. Кроме
того,прослеживаетсячеткаявзаимосвязь
этих двух направлений– высокий уро-
веньспросанавнутреннийтуризмсоздает
основудляразвитиявъездноготуризма,а
неразвитостьвнутреннеготуризмаавто-
матическиведеткограничениювозмож-
ности приема зарубежных гостей. На
территорииЗабайкальскогокраятуропе-
раторскуюдеятельностьосуществляет31
туристскаяорганизация,турагентскую–
около20туристскихорганизаций,заре-
гистрированныхвналоговыхорганах.
Отношения, связанные с разви-

тием туризма и туристской деятельно-
сти в Забайкальском крае, регулирует
ЗаконЗабайкальскогокраяот27апреля
2009 г.№159-ЗЗК«Отуризмеи турист-
ской деятельности в Забайкальском
крае». Постановлением Правительства
Забайкальского края от 15 июня 2010 г.
№238утвержденакраеваядолгосрочная
целевая программа «Развитие туризма в
Забайкальском крае (2011–2013 годы)»,
целью которой является формирование
современного эффективного конкурен-
тоспособного туристского рынка, обе-
спечивающегоширокиевозможностидля
удовлетворенияпотребностейроссийских
ииностранныхгражданвтуристскихуслу-
гах,повышениезанятостииуровняжизни
населенияЗабайкальскогокрая.
Забайкалье обладает значительным

потенциалом туристского предложения,
базирующимся на уникальных природ-

1 Новикова А.В. Проблемы государственного
управлениявРоссии//ИзвестияИркутскогого-
сударственногоуниверситета,2012,№1(8),с.16.

ныхресурсах,ландшафтномибиологиче-
скомразнообразиитерритории,ресурсах
познавательного,научного,орнитологи-
ческого туризма, геологической и пале-
онтологическойисториикрая,сохранив-
шихсяпамятникахархеологии,культуры.
Необходимоиспользоватьвсеэтодляраз-
витияиобновлениядепрессивногореги-
она.
Анализинститутарегиональнойвласти

предполагает описание взаимодействия
ветвейвласти,тенденцийегоизменения.
Власть имеет линейную динамическую
направленность к лучшему состоянию.
Транзитвластиозначаетпеременуотдель-
ных лидеров, менталитета, поведения
граждан,ихготовностьксменелидирую-
щейфигурырегиональнойполитической
власти.Выборорганизационныхформго-
сударственныхоргановсвязансвнутрен-
нейивнешнейструктурамии задачами,
стоящимипередрегиональнойполитиче-
скойсистемой.
Целесообразно также учитывать сле-

дующие изменения соотношения поли-
тических сил в Забайкальском крае.
Во-первых,сокращениесегменталидер-
ства«ЕдинойРоссии».Во-вторых,из-за
социально-экономического кризиса в
странеснизилсяавторитетвластивцелом.
В-третьих,усилиласьзависимостьотцен-
травусловияхдоминированиягубернатора
какглавырегиона.В-четвертых,появля-
ютсяконкуренты,которыеполемизируют
с«ЕдинойРоссией»,–этоКПРФ,ЛДПР.
Следовательно, можно отметить сле-

дующиепутисовершенствованиярегио-
нальноймодели политической власти и
политическойсистемы:1)законодатель-
ноерегулирование;2)преодолениефак-
торовотрицательнойдинамикиразвития
субъектаРФ;3)совершенствованиевласт-
нойвертикалииуправлениякакнафеде-
ральном,такинарегиональномуровнях;
4)демократизациялидерства.


