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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ БОРЬБЫ 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
С КОНТРАБАНДОЙ НАРКОТИКОВ 
В статье оценивается современное состояние борьбы с контрабандой наркотиков силами органов безопасности и право� 
охранительных органов. Автором рассмотрена статистика органов государственной власти, отвечающих за борьбу с кон�
трабандой наркотиков, а также предложены направления совершенствования в данной сфере.
The current state of fight of forces of security service and law enforcement agencies against drug contraband is estimated. The 
author consideres statistics of the public authorities which are responsible for fight against drug contraband� also directions of 
improvement in this sphere are offered.
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ВРоссийскойФедерацииборьбасконтрабандойнаркотиков
являетсяоднойизглавныхзадачобеспечениянациональной
безопасности.Принятобольшоечислонормативныхправо-

выхактов,вт.ч.федеральныйзакон«Онаркотическихсредствах
и психотропных веществах»1, федеральная целевая программа
«Комплексныемерыпротиводействиязлоупотреблениюнаркоти-
камииихнезаконномуобороту»2идр.
ПоданнымФедеральнойслужбыпоконтролюзаоборотомнар-

котиковвпервомполугодии2012 г. числонаркомановвРоссии
достигло8,5млнчел.притом,чтов2010г.ихчислосоставляло
меньше5млн.Изоборотаизъятоболее85тнаркотическихвеществ,
акуголовнойответственностиподанномунаправлениюпривле-
чено88тыс.чел.3Приэтомчислоофициальнозарегистрирован-
ныхпотребителейнаркотиковпосостояниюна1января2012г.,
согласноофициальнымданным,составило655005чел.,или457,86
на100тыс.населения.Диагноз«наркомания»поставлен445723
лицам(311,57на100тыс.населения)4.
Основойборьбыснезаконнымприобретением,хранением,пере-

возкой,изготовлением,переработкой,контрабандойнаркотиче-
скихсредств,психотропныхвеществилииханалоговсталадеятель-
ностьоргановбезопасностииправоохранительныхорганов.
ВУголовномкодексеРФ5данныепреступныедеянияпредусмо-

трены гл. 25 (преступленияпротив здоровьянаселенияиобще-
ственнойнравственности),ст.228–234.ВсоответствиисУголовно-

1 Федеральный закон «О наркотических средствах и психотропных веще-
ствах»от08.01.1998№3-ФЗ//СЗРФ,1998,№2,ст.219.

2КоваленкоБ.В.СтенограммаоткрытыхпарламентскихслушанийКомитета
по безопасности «Незаконный оборот наркотиков – угроза национальной
безопасностиицелостностиРоссии».Москва,октябрь2008г.

3Количествонаркоманов в Россиипревысило восемьмиллионов // http://
www.utro.ru/news/2012/10/25/1079894.shtml(датаобращения11.10.2012).

4 Информационно-аналитическая справка о наркоситуации в Российской
Федерацииирезультатахборьбыснезаконнымоборотомнаркотиковзаянварь–
март 2012 года // Официальный сайт ФСКН России; http://fskn.gov.ru/pages/
main/prevent/3939/4052/index.shtml(датаобращения17.01.2013).

5УКРФ,федеральныйзаконРФот13.06.1996№63-ФЗ//СЗРФ,17.06.1996,
№25,ст.2954.
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процессуальнымкодексомРФ1подслед-
ственностьподаннымстатьямпринадле-
жит:
1)ст.229.1–следователяморгановфеде-

ральнойслужбыбезопасности;
2) ч. 2 ст. 228– следователям органов

внутреннихделРФ;
3)ч.2ст.228,ст.228.1,229,229.1,ч.2и

3ст.230,ч.2ст.231,ч.2и3ст.232,ч.2и
3ст.234–следователямиоргановпокон-
тролюзаоборотомнаркотическихсредств
ипсихотропныхвеществ.
Противодействиеконтрабанденаркоти-

ческихсредствипсихотропныхвеществ,
посредствомоперативно-разыскнойдея-
тельности, осуществляют следующие
органы.
1. Федеральная таможенная служба,

котораяявляетсяуполномоченнымфеде-
ральныморганомисполнительнойвласти,
осуществляющимвсоответствиисзако-
нодательствомРФспециальныефункции
поборьбесконтрабандой,инымипресту-
плениямииадминистративнымиправо-
нарушениямивобластинезаконногообо-
ротанаркотическихсредств2.
2.Органыфедеральнойслужбыбезопас-

ности,которыеосуществляютоперативно-
розыскныемероприятияпо выявлению,
предупреждению,пресечениюираскры-
тиюнезаконногооборотаоружияинарко-
тическихсредств,атакжеихконтрабанды.
В структуре ФСБ России существуют
2 подразделения, которые занимаются
борьбойсданнымипреступлениями:
а)пограничныеорганы,осуществляю-

щиеконтрользадействующимипунктами
и маршрутами контрабанды и транзита
наркотиков,пресечениеэтойпреступной
деятельности, задержание наркокурье-
ров,перекрытиенаркоопасныхучастков
границ,контактированиесзарубежными
коллегами, а такжеучастиевмероприя-
тиях,проводящихсяврамкахконтроли-
руемыхпоставоки других антинаркоти-
ческихакцияхвприграничныхрайонах,в
т.ч.сцельюсокращениянезаконныхпосе-
вовнаркотикосодержащихрастений3;
б) Служба экономической безопасно-
1УПКРФот 18.12.2001№174-ФЗ,федераль-

ныйзаконРФот18.12.2001№177-ФЗ//СЗРФ,
24.12.2001,№52(ч.I),ст.4921.

2 Кузьмин В.А., Китрова Е.В. Комментарий
к Федеральному закону от 08.01.1998 № 3-ФЗ
«О наркотических средствах и психотропных
веществах» (постатейный). – 2-е изд. // СПС
КонсультантПлюс,2009.

3Тамже.

стиФСБ России, деятельность которой
направленавт.ч.наборьбусконтрабан-
дой, организованной преступностью
и незаконным оборотом наркотиков
(Управление по борьбе с контрабандой,
организованной преступностью и неза-
коннымоборотомнаркотиков)4.
3. Федеральная служба Российской

Федерациипоконтролюзаоборотомнар-
котиков(далее–ФСКН).Существуетуказ
президентаРФ5,которыйрегламентирует
осуществление оперативно-разыскной
деятельностиданногооргана(п.7,ст.8).
За 1-е полугодие посредством

оперативно-разыскной деятельности
выявленоипресечено60036преступле-
ний, связанныхснезаконнымоборотом
и контрабандой наркотических средств,
психотропных веществ и их прекурсо-
ров или аналогов6. В 2012 г. правоохра-
нительнымиорганамиРФрасследовано
4 104 наркопреступления, совершенные
ворганизованныхформах;83,4%изних
расследованы органами наркоконтроля
(3 423) и 14,1%– органами внутренних
дел(577)7.
Еслиговоритьконкретнооконтрабанде

наркотических веществ, то в 2010 г. по
результатам оперативно-розыскной дея-
тельностибыловозбуждено3287уголов-
ныхдел.Пофактамконтрабанды,совер-
шенной группой лиц, – 234 уголовных
дела.Выявленонезаконноперемещенных
товаровитранспортныхсредствнасумму
10,9 млрд руб., неуплаченных таможен-
ныхплатежей–насумму487,4млнруб.,
невозвращенныхиз-заграницысредствв
иностраннойвалюте–насумму116,3млрд
руб.8В2011г.возбужденосвыше3,9тыс.
уголовныхдел,чтона12,3%больше,чем
зааналогичныйпериод2010г.Стоимость

4 Петров М.И. Комментарий к федеральному
закону «О Федеральной службе безопасности»
(постатейный).–М.:Деловойдвор,2011,с.12.

5УказПрезидентаРФот 28 июля 2004№976
«ВопросыФедеральнойслужбыРФпоконтролю
за оборотомнаркотиков» //СЗРФ, 2004,№ 31,
ст.3234.

6 Основные показатели, характеризующие
результаты деятельности ФСКН России в пер-
вом полугодии 2012 г. // Официальный сайт
ФСКН России; http://fskn.gov.ru/pages/main/
prevent/3939/4052/index.shtml (дата обращения
17.01.2013).

7Тамже.
8 Федеральная таможенная служба в 2010

году: цифры и факты // http://www.tks.ru/
news/nearby/2011/01/12/0007 (дата обращения
17.01.2013).
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товаров и транспортных средств, неза-
конноперемещенныхчерез таможенную
границу,составила16,4млрдруб.(заана-
логичныйпериодпредыдущегогода–8,4
млрдруб.),сумманеуплаченныхтаможен-
ныхплатежей–611,4млнруб.(заанало-
гичныйпериодпредыдущегогода–450,5
млнруб.).Выявленоневозвращенныхиз-за
границысредстввиностраннойвалютена
общуюсумму82,5млрдруб.(зааналогич-
ныйпериодпредыдущегогода–75,3млрд
руб.)1.В2012г.возбуждено573уголовных
дела.Ихдоляотобщегочиславозбужден-
ныхуголовныхделсоставила69%.Изнеза-
конногооборотаизъятоболее69кгнарко-
тическихсредствипсихотропныхвеществ,
более99кгсильнодействующихвеществ2.
Стоитотметить,чтовсеперечисленные

органыгосударственнойвластиосущест-
вляютвзаимодействие,вт.ч.справоохра-
нительными органами и спецслужбами
государств–членовТаможенногосоюза3.
Кроме того, существует ряднаправле-

ний,которые,помнениюавтора,необхо-
димосовершенствоватьвпервуюочередь.
1. Правовое регулирование борьбы с

контрабандой наркотических средств,
психотропныхвеществилииханалогов.
Вданнуюгруппуцелесообразноотнести

устранение пробелов законодательства,
правовые основы взаимодействия орга-
новбезопасностииправоохранительных
органов, приведение норм различных
отраслейправавсоответствиедругдругу.
Например,этоможеткасатьсяразработки
совместного ведомственного приказа,
регламентирующего специфику право-
вого регулирования указанной деятель-
ностиприменительнокгосударственной
границе и приграничной территории. В
данномприказедолжнынайтиотражение
конкретныезадачииусловия,вкоторых
онирешаютсяоперативнымподразделе-
ниемпограничныхорганов,таможенных

1 ФТС России в 2011 г.: цифры и факты //
http://www.customs.ru/index.php?option=com_
content&view=article&id=15458:%20%20%20
2011%20%20%20%20&catid=40:2011-01-24-15-02-
45&Itemid=2094&Itemid=1990 (дата обращения
11.10.2012).

2 Итоги правоохранительной деятельности
таможенных органов в I полугодии 2012 г. //
http://www.customs.ru/index.php?option=com_
content&view=article&id=16200:%20i%202012%20
&catid=40:2011-01-24-15-02-45&Itemid=2055(дата
обращения17.01.2013).

3 Александров Р.А. Взаимосвязь наркобиз-
неса и национальной безопасности России //
Российскийследователь,2006,№2,с.55–57.

органов,органовФСКНРоссии.Данный
документ должен урегулировать, пре-
жде всего, организационно-правовые и
организационно-тактические аспекты
борьбысконтрабандойнаркотиков,при
этомвнесениеположений,затрагивающих
гарантированныенормативнымиправо-
вымиактамивысшейюридическойсилы
праваисвободычеловека,недопустимо.
2.Организационнаядеятельность.
Сюдаможно отнести созданиеи даль-

нейшее проведение антинаркотической
политики, деятельность различныхорга-
нов государственной власти и специ-
ально созданных комиссий, таких как
Правительственная комиссия по проти-
водействию злоупотреблению наркоти-
камииихнезаконному обороту, а также
организационную часть взаимодействия
органовбезопасностииправоохранитель-
ныхоргановповопросамосуществления
оперативно-разыскнойдеятельностиит.п.
3.Материально-техническоеобеспече-

ние.
Необходимо увеличить штатную чис-

ленностьправоохранительныхорганови
органов безопасности, занятых борьбой
с незаконным оборотом наркотиков, а
такжеихматериально-техническуюосна-
щенность.
4.Информационноеобеспечение.
Существует необходимость создания

интегрированного банка информации
(единой базы) на национальном уровне
обо всех лицах и организациях, в отно-
шениикоторыхимеютсясведенияобих
возможнойпричастностикнаркобизнесу.
Даннаяинформационнаясистемадолжна
включатьвсебянеобходимыеданныене
только Федеральной службы безопас-
ности, но и Министерства внутренних
дел, Федеральной службы по контролю
за оборотомнаркотиком,Министерства
здравоохраненияисоциальногоразвития,
Министерства юстиции, Федеральной
службыпофинансовомумониторингуи
другихзаинтересованныхминистерстви
ведомств.
Таким образом, хотелось бы отметить

важностьзнанияпричиниусловий,спо-
собствующихконтрабанденаркотических
средств через государственную границу,
направлений и конкретных маршрутов,
обеспечивающихнезаконныйоборотнар-
котиков, а также взаимодействия соот-
ветствующих органов государственной
власти.


