
Право
Светлана САФИНА 

ОСНОВЫ ПРАВОВОГО СТАТУСА ЛИЧНОСТИ 
В КОНСТИТУЦИЯХ РЕСПУБЛИК В СОСТАВЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
В статье рассматривается правовой статус человека и гражданина, закрепленный в Конституции РФ и в конституциях 
республик в составе РФ. Анализируются особенности регулирования прав и обязанностей человека и гражданина, содер�
жащиеся в разных республиканских конституциях.
The legal status of a person and a citizen regularized in the Constitution of the Russian Federation and in the constitutions of 
republics within the RF is considered in the article. Features of regulation of a person’s and a citizen’s rights and duties, contained 
in different republican constitutions, are analyzed.

Ключевые слова: 
правовой статус, человек, гражданин, экономические, социальные, культурные, духовные права, обязанности� legal status, 
person, citizen, economic, social, cultural, spiritual rights, duties.

Институтправисвободчеловекаигражданиназанимаетцен-
тральноеместовсистемеконституционногозаконодатель-
стваРоссии.КонституцияРоссийскойФедерации1993г.в

ст.2закрепляетположение,чточеловек,егоправаисвободыявля-
ютсявысшейценностью, аихпризнание, соблюдениеи защита
являютсяобязанностьюгосударства.Глава«Праваисвободычело-
векаигражданина»является2-йпосчетувКонституцииРФирас-
полагаетсясразужепослеглавы«Основыконституционногостроя».
Помимоэтого,Конституциейустановленоправило,согласнокото-
ромугл.2неможетизменятьсяФедеральнымСобраниемпутем
внесениявнеепоправок,авслучаеесливсе-такиизменениегл.2
будетнеобходимо,КонституцияРФбудетпересмотрена.
ЗакрепленныйвфедеральнойКонституцииправовойстатуслич-

ностивпервыезавсюисториюконституционногостроительства
Россиисоответствуетмеждународнымстандартамвобластиправ
исвободчеловекаигражданина,ач.4ст.15КонституцииРФпро-
возглашаетприоритетнорммеждународногоправавроссийской
правовойсистеме.
В силу федеративного строения Российского государства

КонституцияРФразграничивает пределы веденияфедерациии
еесубъектов.Какизвестно,регулированиеизащитаправисвобод
человекаигражданинавРФотноситсякпредметамведенияРФ,
азначит,этивопросымогутрегламентироватьсятолькофедераль-
нымиконституционнымиифедеральнымизаконами.Втожевремя
защитаправисвободчеловекаигражданинаотноситсяксовмест-
номуведениюРФиеесубъектов,чтоозначаетрегламентирование
указаннойсферынетолькофедеральнымизаконами,ноиприни-
маемымивсоответствииснимизаконамисубъектовРФ.Всеэто
обусловливаетналичиеконституционно-правовогозаконодатель-
стваоправовомстатуселичностивсубъектахРФ,ивреспубликахв
составеРФвчастности.
КонституцииреспубликвсоставеРФвоспроизводятвсвоихтек-

стахмногиефедеральныеконституционныенормыоправовомста-
туселичности,чтоявляетсявполнедопустимымиоправданным.
Вкаждойизконституцийреспубликправовойстатусчеловекаи

гражданинарегламентируетсяво2-йглавеконституции(поана-
логии сфедеральной конституцией), за исключениемСтепного
уложения(Конституции)Калмыкии,гдеконституционныйтекст
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вообщенеделитсянаглавы,авкачестве
структурных элементов конституции
выступаюттолькостатьи.Вомногихкон-
ституциях республик главы о правовом
статусе личности называются «Права и
свободычеловекаигражданина»,внеко-
торыхконституциях–«Права,свободыи
обязанностичеловекаигражданина».
ВконституцияхреспубликУдмуртияи

Чувашия соответствующие главы назы-
ваются «Защитаправ и свобод человека
игражданина»,чтоявляетсяточнымобо-
значениемсферысовместноговеденияРФ
иеесубъектов,содержащейсявп.«б»ч.1
ст.72КонституцииРФ.Приэтомсоответ-
ствующаяглававКонституцииУдмуртии
состоит всего из четырех статей, закре-
пляющих преимущественно принципы
правовогостатуса.
ВКонституцииРеспубликиАдыгеяпра-

вовойстатусличностирегулируетсявраз-
делеII,состоящемизгл.1«Оправахисво-
бодахчеловекаигражданина»игл.2«Об
обязанностяхгражданина».Конституция
РеспубликиАлтайтакжевразделеIIеще
больше конкретизирует правовой статус
человека и гражданина. Раздел состоит
из гл. 1 «Об общих положениях», гл. 2
«О гражданских и политических правах
исвободахгражданинаичеловека»,гл.3
«Обэкономических,социальныхикуль-
турных правах гражданина и человека»,
гл.4«Огарантияхправисвободгражда-
нинаичеловека»игл.5«Обобязанностях
гражданинаичеловека».
Закрепляяправовойстатусгражданина,

конституции республик в составе РФ
по-разномуиспользуюттермин«граждане».
Вбольшинствереспубликанскихконсти-
туций (Алтай, Башкортостан, Бурятия,
Дагестан, Карелия, Коми, Мордовия,
СевернаяОсетия–Алания,Саха–Якутия,
Чечня)термин«граждане»употребляется
безотносительнокгосударству:«граждане
имеютправона…»,«гражданевправе…»,
«обязанность каждого гражданина …».
КонституцииреспубликАдыгеяиЧувашия
используюттермин«граждане»всвязкес
РФ: «граждане РоссийскойФедерации».
Немалореспублик(Карачаево-Черкесия,
хакасия,Тыва,МарийЭл)употребляютв
своих текстах словосочетания «граждане
РоссийскойФедерации,проживающиев
республике…»либо«гражданеРоссийской
Федерациивреспублике…».
Особымобразомэтотвопросурегулиро-

ванвКабардино-Балкарии.Статьикон-

ституции этой республики закрепляют
праваиобязанности,используясловосо-
четание«гражданеКабардино-Балкарии».
Какизвестно,законРФот28ноября1991г.
«ОгражданствеРоссийскойФедерации»
вводилинститутгражданствареспублики,
т.е.признавалдвухуровневоегражданство
в России. Но принятый впоследствии
Федеральныйзаконот31мая2002 г. «О
гражданствеРоссийскойФедерации»не
подтвердилсуществованиереспубликан-
скогогражданства.Насегодняшнийдень
гражданство в РФ является единым и
одноуровневым,всвязисчемиспользо-
вание словосочетания «граждане респу-
блики»видитсянекорректным.Исходяиз
того,чторегулированиеправовогостатуса
человекаигражданинаотноситсякпред-
метамведенияисключительноРФ,регу-
лировать права, свободы и обязанности
гражданРФвконституцияхреспубликв
составеРФюридическиневерно.
В связи с этим также следует отме-

тить и Конституцию Республики
Татарстан,вст.21которойустановлено,
что «Республика Татарстан имеет свое
гражданство. Гражданин Российской
Федерации,постояннопроживающийна
территорииРеспубликиТатарстан,явля-
етсягражданиномРеспубликиТатарстан.
ГражданинРеспубликиТатарстанодновре-
менноявляетсягражданиномРоссийской
Федерации».Однаковразд.II«Основные
права,свободыиобязанностичеловекаи
гражданина» конституции используется
словосочетание «граждане вРеспублике
Татарстан».
Вовсехреспубликанскихконституциях

всоответствующихглавахвоспроизведены
закрепленныевфедеральнойКонституции
принципыправового статуса человекаи
гражданина.Приэтомвреспубликанских
конституцияхотмечается,чтоперечисле-
ниевконституцииреспубликиосновных
прависвободнедолжнотолковатьсякак
отрицание или умаление закрепленных
в Конституции РФ других общепри-
знанныхправисвободчеловекаиграж-
данина (например, ст. 48 Конституции
РеспубликиДагестан).Праваи свободы
человекаигражданина,предусмотренные
КонституциейРФ,защищаютсявреспу-
блике согласно общепризнаннымприн-
ципаминормаммеждународногоправаи
всоответствиисКонституциейРФикон-
ституциейреспублики(ст.16Конституции
Удмуртииист.14КонституцииЧувашии).
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Некоторые республиканские кон-
ституции практически повторяют гл. 2
КонституцииРФ«Праваисвободычело-
века и гражданина», например консти-
туции республик Бурятия, Ингушетия,
Карачаево-Черкесия,Мордовия,Северная
Осетия–Алания,хакасия,МарийЭл.Но
есть и довольно много особенностей в
регулировании этогоинститута другими
республиканскимиконституциями.
Если закрепление личныхправи сво-

бодчеловека,политическихправисвобод
гражданинапрактическиповторяетпере-
чень соответствующих статейфедераль-
нойКонституции,товсфересоциальных,
экономических, культурных и духовных
правможновстретитьопределенноераз-
нообразие.Некоторыереспубликизакре-
пляют в своих конституциях, что госу-
дарственныепенсииисоциальныепосо-
бия устанавливаются федеральными и
республиканскимизаконами(Карачаево-
Черкесия, Чеченская Республика), а
в республике может устанавливаться
дополнительноесоциальноеобеспечение
(Карелия).Можетустанавливатьсязапрет
на передачу зданий, сооружений и обо-
рудования государственных и муници-
пальныхмедицинскихиобразовательных
учрежденийвиныеформысобственности
(Карачаево-Черкесия).Некоторыереспу-
бликипровозглашаютправонаэкологи-
ческибезопасныедляжизнии здоровья
окружающуюприроднуюсреду,продукты
питанияипредметыбытовогоназначения
(Карелия,Адыгея).
Вконституционномзакрепленииправ

человека в сфере семьи, материнства и
детства тоже можно встретить нормы,
отличныеотфедеральных.Например,«в
РеспубликеИнгушетия гражданеимеют
право на вступление в брак и построе-
ние семейных отношений на основе
национальных традиций и обычаев»
(ст. 37 Конституции Ингушетии). Или:
«Республика гарантирует трехлетний
отпускпоуходузаребенком,оплачивае-
мыйвразмере,установленномреспубли-
канским законом» (ст. 41 Конституции
Кабардино-Балкарии).
Особенноевниманиеуделяетсяположе-

ниюдетей.Устанавливается,вчастности,
что детипользуются равнойправовойи
социальнойзащитойвнезависимостиот
происхождения и гражданского состоя-
ния родителей (конституции республик
БашкортостаниКарелия).Конституция

Тывысодержитспециальнуюст.32«Права
ребенка».В конституцииАдыгеи закре-
пляется, что труд по воспитанию детей
является основанием для социального
обеспечениявсоответствиисзаконом.
Не обходят конституции внима-

нием и инвалидов. Так, Конституция
Башкортостанаустанавливает,чтоникто
неможетнести ущерб вследствие своей
инвалидности.
Вомногихконституцияхреспубликпро-

возглашаютсянациональныеиэтнические
праваисвободы.Например,вРеспублике
Алтайнародам,проживающимнаеетер-
ритории,обеспечиваетсязащитаотпося-
гательствнаихэтническуюсамобытность,
гарантируется защита исконной среды
обитанияитрадиционногосамобытного
уклада жизни и хозяйствования корен-
ногонародаималочисленныхэтнических
общностейвместахихкомпактногопро-
живания. Практически все республики
воспроизводятфедеральнуюнормуосво-
бодеопределенияиуказаниясвоейнацио-
нальнойпринадлежности.Дополнительно
республиканскиеконституциимогутуста-
навливать, что оскорбление националь-
ногодостоинствапреследуетсяпозакону
(Алтай,Саха–Якутия), чтореспублика
гарантируетреализациюправана указа-
ние своей национальной принадлежно-
сти (Башкортостан). Гражданам титуль-
ной национальности, проживающим
за пределами республики, оказывается
содействиевобеспечениинационально-
культурныхиобразовательныхпотребно-
стей(Мордовия).Авст.59Конституции
РеспубликиКомиупотребляетсяпонятие
«жители»: «Республика Коми покрови-
тельствуетсвоимжителямвслучаеихвре-
менногопребываниязапределамиреспу-
блики».
Интересная норма содержится в

ст. 36 Конституции Республики Алтай:
«Запрещаетсяограничениеправисвобод
гражданпопризнакуневладениягосудар-
ственнымиязыками».
Большое разнообразие можно наблю-

датьвзакреплениисферыдуховныхправ
и свобод.Гарантируетсяправо свободно
исповедовать любую религию, в основе
которой нет идей человеконенавистни-
чества, национальной и расовой розни
(Алтай).Государствоподдерживаеттради-
ционныедлянародовреспубликирелиги-
озныеконфессииидвижения(Кабардино-
Балкария).
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В некоторых республиках принима-
ются меры по сохранению и развитию
культуры, науки, духовных ценностей,
историко-культурного наследия, само-
бытности традиций, обычаев всех наро-
дов,населяющихреспублику(Алтай).Не
допускаются цензура и монополизация
средств массовой информации (Саха –
Якутия).Устанавливаетсятакже,чторас-
пространениеинформации,несовмести-
мойсморально-нравственнымиинацио-
нальными традициями и устоями наро-
довреспублики,преследуетсяпо закону
(Кабардино-Балкария). Запрещается
пропаганда насилия и порнографии
(ЧеченскаяРеспублика).
С особенностями закрепляют респу-

бликанские конституциии обязанности
человекаигражданина.Так,Конституция
РеспубликиСаха(Якутия)устанавливает
рядобязанностей,такихкакобязанность
каждого уважать самобытную культуру,
обычаи, традиционный образ жизни
народа республики, содействовать их
возрождению, сохранению и развитию,
заботиться о сохранении жизни и здо-
ровьядругихлиц, уважатьнравственно-
этическиеценностиинормывзаимоотно-
шений,сложившиесявусловияхСевера,
заботиться о воспитании своих детей,
готовить их к общественно-полезному
труду, растить их достойными членами
общества.Приэтомздесьнельзянеотме-
титьнекоесужениеправанаальтернатив-
нуюгражданскуюслужбу,закрепленного
федеральнойКонституцией.Вредакции
ст. 27 Конституции Республики Саха
(Якутия)этовыглядитследующимобра-
зом:«Представителикоренныхмалочис-
ленныхнародовСевераимеютправона
замену военной службы альтернативной
гражданской службой в соответствии с
федеральнымзаконом».
КонституцияРеспубликиАлтайвст.60

устанавливает следующую обязанность
землепользователей:«Землепользователи,
учитывая своеобразие горной террито-
рииреспублики,обязаныбережноотно-
ситьсякземле,повышатьееплодородие
ирациональноиспользоватьприродные
ресурсы».
Существует и обязанность уважать

государственные символы. Статья 64
Конституции Татарстана устанавливает,
что«долгкаждоговРеспубликеТатарстан

–уважительноотноситьсякгосударствен-
нымсимволамРоссийскойФедерациии
Республики Татарстан. Публичное про-
явление неуважения к государственным
символам Республики Татарстан влечет
ответственность,предусмотреннуюзако-
ном».Аналогичнаянормазакрепляетсяв
ст.65КонституцииАлтая:«Каждыйдол-
жен уважительно относиться к государ-
ственнымсимволам:флагу,гербуигимну
РеспубликиАлтай.Надругательствонад
государственными символамипреследу-
етсяпозакону».
Анализируя содержание норм респу-

бликанских конституций о правовом
статусе личности, можно сделать сле-
дующие выводы. Во-первых, права и
свободы человека и гражданина как
конституционно-правовой институт
закрепляются в каждой из конституций
республик.Во-вторых,главыилиразделы,
регулирующиеуказанныйинститут,про-
изводныотсоответствующейглавыфеде-
ральнойКонституции«Праваисвободы
человекаигражданина».Республиканские
конституциивоспроизводятпрактически
все статьиКонституцииРФо правовом
статуселичности.В-третьих,наличиеосо-
бенностей на республиканском уровне
наблюдается только при закреплении
социальных, экономических, культур-
ныхидуховныхправисвободчеловекаи
гражданина.В-четвертых,вконституциях
некоторыхреспубликимеютсянезначи-
тельныеотступленияотположенийфеде-
ральногозаконодательства,что,впрочем,
ненесетникакихправовыхпоследствий.
В-пятых,частьреспубликанскихконсти-
туцийсодержитрядполезныхположений,
особенновдуховно-нравственнойсфере,
ксожалению,неимеющиханалогавфеде-
ральнойКонституции.
Как уже отмечалось, регулирование

прав и свобод человека и гражданина в
РФотноситсяксфереведенияфедерации.
Республики в составеРФосуществляют
защитузакрепленныхправисвобод.При
этомрасширениеправовогостатусалич-
ности, улучшающее положение чело-
века и гражданина, вполне приемлемо.
Конституционные нормы некоторых
республикдополняютиконкретизируют
федеральнуюКонституцию,чемсоздают
неповторимостьисвоеобразиесобствен-
ныхконституционныхтекстов.


