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Тема ответственности должностных лиц за принятые ими
противоправные решения и ненадлежащее осуществление
своихфункцийприобретаетособуюактуальностьвсвязис

реализациейФедеральногозаконаот6октября2003г.№131–ФЗ
«Обобщихпринципахорганизацииместного самоуправленияв
РоссийскойФедерации».Законопределяетответственностьорга-
новидолжностныхлицместногосамоуправлениязаосуществле-
ниевозлагаемыхнанихфункцийиполномочий,атакжеразлич-
ныевидыконтролязаихдеятельностью.Нанашвзгляд, знание
прошлогоисторическогоопытаимеетпрактическоезначениедля
работыоргановместногосамоуправлениявнашидни.
Особенность местного самоуправления сибирских народов,

учрежденного согласноУставу об управленииинородцев 1822 г.
М.М.Сперанского,заключаласьвприспособлениитрадиционных
этнических органов самоуправленияи должностных лиц к дей-
ствующимзаконамРоссийскогогосударствасперспективойпосте-
пенногопереходакочевыхнародоввсословиеоседлыхкрестьян.
Степныеконторыбылипереименованывстепныедумы,наоснове
родовбылиучрежденыродовыеуправления.Быливведеныинород-
ныеуправы,посвоимфункциональнымхарактеристикамнаиболее
приближенныеккрестьянскимволостнымуправлениям,которые
былипризванысыгратьрешающуюрольвпостепеннойунифика-
цииинородческогоикрестьянскогосамоуправления.Чтожекаса-
етсядолжностныхлиц,тобылисохраненыдолжноститайшейкак
главныхродоначальников,шуленгкакродовыхстарост,приэтом
введеныдолжностивыборныхиголоввинородныхуправах,засе-
дателейвстепныхдумах.
Поддолжностнымилицамиэтническогоместногосамоуправле-

ниямыпонимаемлиц,осуществлявшихфункциипредставительной
властивинородческомведомстве,выполнявшихорганизационно-
распорядительныеилиадминистративно-хозяйственныефункции
ворганахместногосамоуправления.Должностныелицаинород-
ческогосамоуправлениянеслигражданскую,административнуюи
уголовнуюответственностьпередподведомственнымнаселением
ипередгосударством.Вкачествеособоговидаможновыделитьих
материальнуюответственностьпогражданскимделам.
Административной ответственности подлежали должностные

лицавслучаесовершенияимиадминистративныхправонаруше-
ний в связи с неисполнениемилиненадлежащимисполнением
своихдолжностныхобязанностей.Изустановленныхвидовадми-
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нистративныхнаказанийкдолжностным
лицамчащевсегоприменялсяштраф.В
основномониподвергалисьнаказаниям
за неисполнение распоряжений выше-
стоящего начальства, и видынаказаний
для них были предусмотрены нормами
обычного права. Так, вхоринском уло-
жении1823г.имеетсястатьяонаказании
запослаблениевсбореясака:виновный
вэтомглавныйтайша«предаетсянарас-
смотрениеначальства»,другиедолжност-
ные лицаштрафуются на 10 руб., стар-
шиныродовзаключаются«напятьсуток
под стражу» и т.д.1Примерами админи-
стративныхнаказанийдолжностныхлиц
служит постановление крестьянского
начальникаот28марта1902г.озаключе-
ниина 7 суток арестаприполицейском
управлении за неявку на суглан головы
Кудинскойинородной управыАлагуева,
выборного Етабаева, старост Айдаева и
Амагырова.Занесвоевременныйремонт
дорогвыборныйЕтабаев,старостычеты-
реххаранутскихродов,двухашахабатских
родов и сельские старосты Курского и
Усть-Ординского селений былиподвер-
гнутыарестуна3суток,головаКудинского
ведомства–штрафувразмере5руб.2
Уголовная ответственность должност-

ных лиц наступала за уголовно нака-
зуемыедеяния.Статья13Законаосудо-
производстве по делам о преступлениях
и проступках 1857 г. квалифицировала
должностные преступления (несвое-
временныйсборналогов,недоимкиили
излишнесобранныеналогиит.д.)какуго-
ловныеделавпреступлениидолжностей,
или так называемые дела следственные.
Последниеподлежалиразбирательствув
ведомствевторойстепенисуда–Палате
уголовного суда3, при невозможности
разрешения– в высшей степени суда–
Правительствующем сенате. В середине
XIXв.большойрезонансполучилислед-
ственные дела по должностнымпресту-
плениямвбурятскихорганахместногоса-
моуправления:Н.Дымбилова–главного
тайши хоринской думы, С. хамнаева
– главного тайши Баргузинской
думы, И. Муравьева – главного тайши
Ольхонскойдумыидр.

1 Обычное право хоринских бурят. –
Новосибирск,1992,с.65.

2 Государственный архив Республики Бурятия
(ГАРБ),ф.15,оп.1,д.295,л.1–1(об),л.2–3.

3СводзаконовРоссийскойимперии,изд.1857г.,
т.15,с.5.

Вданнойработеречьидетоматериаль-
ной ответственности должностных лиц
бурятскогосамоуправленияпо граждан-
скимделам,вчастностипонарушениям
условий подрядов на поставку материа-
лов,припасовивещей,врезультатекото-
рыхбылпричиненматериальныйущерб
государственной казне. Все вопросы по
подрядам и поставкам регулировались
наоснованиивысочайшеутвержденного
Положенияобобязательствах,заключае-
мых с торговмежду казной и частными
людьми по подрядам, поставкам, по
содержанию оброчных статей и прода-
жамказенныхдвижимыхимуществот17
октября1830г.4иПоложенияоподрядах
ипоставкахСвода гражданских законов
1832г.
СогласноПоложениямоподрядахпред-

метомподрядамоглибыть«всякогорода
предприятия, непротивные законам,
как-то:1)постройка,починка,переделка
иломка зданий,ивообщепроизводство
всякихработ;2)поставкаматериалов,при-
пасовивещей;3)перевозкалюдейитяже-
стей,сухимпутемиводой».Совершение
и исполнение подряда проводились по
договорам,написаннымпоопределенной
форменаустановленнойгербовойбумаге.
Договораподрядадолжныбылисодержать
дату заключения, все данные договари-
вающихсясторон,предмет,сроки,ценуи
другиеусловияподряда,личныеподписи.
Обязательным условием была регистра-
циядоговоровподрядавприсутственных
местах.
ВажнымпунктомПоложенияоподря-

дахбылоусловиепоручительствадогово-
ровподряда,вводимоесцельюповыше-
ния ответственности договаривающихся
сторон.В случаеневозможностииспол-
нения условийподряда все обязанности
поихвыполнениюпереходиликзалого-
дателямипоручителям5.Вслучаезаклю-
чениядоговоровподрядасобществами,в
т.ч.инородческими,поручителямистано-
вилисьвсечленыобществапопринципу:
«одинзавсехивсезаодного».
Приведем пример. Тайша Галсан

Баторов как доверенный от инород-
цев Аларского бурятского ведомства
БалаганскогоокругаИркутскойгубернии

4ПСЗ-2. Ст. 4007. –СПб., 1831, т. 5., отд.  2,
с.149–168.

5СводзаконовРоссийскойимперии,изд.1832г.
Законыгражданскиеимежевые.Ст.1102–1326.–
СПб.,1835,с.275,312.
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заключилконтрактывИркутскойполе-
войпровиантскойкомиссиивмае1860г.
ииюне1861г.напоставкусвежегомяса,
солонины и говяжьего сала для портов
Восточногоокеанана1861–1862гг.,при
этомонавансомполучилвсюсуммупод-
рядных денег.Однако эти обязательства
насумму22141руб.79коп.Г.Баторовне
смогвыполнить,каконвпоследствииобъ-
яснял,попричинесильногоразливареки
Амур,вовремякоторогопогибсплавляв-
шийсяимрогатыйскотипрочиетовары.
хотявходеследствияостальныеподряд-
чикиподтвердилипоказанияГ.Баторова,
тем не менее он не смог представить
никаких«установленныхзаконамидока-
зательств»,ктомужек1863г.надобность
вподрядахотпала.Всвязисэтимвдека-
бре1863г.генерал-губернаторВосточной
Сибири предписал взыскать с Галсана
Баторова и его доверителей всю сумму
невыставленныхприпасовиматериалов.
Баторов сразу был освобожден от зани-
маемойим должности главного родона-
чальникааларскихбурят,которуюполу-
чилпонаследству от своего отцаПавла
Ивановича Толстого (Баторова)1. Было
описаноимуществоГ.Баторованаобщую
сумму698руб.60коп.Следующимшагом
по взысканию суммы долга с Баторова
сталобщественныйприговордоверенных
лицот1491инородцевАларскоговедом-
стваот27июня1865г.орешенииразло-
жить взыскиваемую суммуна все обще-
ствопопринципупоручительства:«один
завсехивсезаодного».Вэтомприговоре,
засвидетельствованном установленным
порядком,доверителиБаторова,опасаясь
неизбежного разорения от взыскания с
нихстользначительнойсуммыиимуще-
ства,заключающегосяпреимущественно
впредметахих хозяйств, просилиотме-
нитьэтумеруиуплатуденеграссрочить
на3годасуплатойвкаждыйгодпо7380
руб.59коп.вгодилихлебом2.
Важно отметить, что М.С. Корсаков,

генерал-губернатор Восточной Сибири,
подробно изучив общественный приго-
вор аларских бурят, пришел к выводу о
наличиивескихпричиннарушенияобяза-
тельствподрядчикомБаторовымидове-
рителями,подтверждающихсясправками,

1ГАРБ,ф.6,оп.1,д.405,л.108.
2Тамже,д.401,л.1.

ипосчиталвозможнымосвободитьихот
взыскания.Крометого,онотметил,что
взысканиеболее22 тыс.руб. сполутора
тысяч человек кочующего народа «по-
средствомописиираспродажиихимения
притехособыхположениях,которыена
этотпредмет существуютдляинородче-
скихобществ,былобысредствонесовсем
надежноеипродлилосьбынеменеетрех
годов». М.С. Корсаков выразил опасе-
ние,что«мератаковоговзысканияотно-
сительнолюдейнесовсемещезнакомых
с законами государства, под покрови-
тельство которого они столь недавно
отдались», может в результате охладить
стремление«бурятскихобществкжизни
хозяйственнойиоседлой,скоторойони
начинаютсвыкаться».
Исходя из таких соображений,

М.С.Корсаковпредставилнарассмотре-
ние управляющегоМорским министер-
ством свои предложения о разрешении
аларскимбурятамвыплачиватьполагаю-
щиесяМорскомуведомству22141руб.79½
коп.срассрочкойна3годаипредоставить
им возможность вносить взыскиваемые
суммыналичнымиденьгамипо7380руб.
59коп.илижеприниматьотниххлебна
соответствующуюсуммуежегоднокноя-
брюмесяцу(кокончаниюторговнахлебв
Иркутскомгубернскомсовете).Врезуль-
тате разрешение Морского министер-
ства было получено. Впоследствии вся
взыскиваемая с бывшего тайшиГалсана
Баторова суммабыларазложенана всех
жителейАларскоговедомстваивтечение
1866–1868гг.былауплаченавИркутское
губернскоеказначейство3.
Такимобразом,должностныелицамест-

ногосамоуправлениябурятвXIXв.несли
ответственность по административным,
гражданскимиуголовнымделам.Особым
видомявляласьматериальнаяответствен-
ностьдолжностныхлицпогражданским
делам,вчастностиподоговорамподряда
с казной. Должностные лица не только
освобождались от своей должности, но
и обязаныбыли возместить весь ущерб,
причиненныйказне,априневозможно-
стиличноговозмещениясуммарасклады-
валасьнавсеобществоивзыскиваласьв
обязательномпорядке.

3ГАРБ,ф.6,оп.1,д.401,л.1–3,л.81–81(об).


