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ЗЕМСТВО И КООПЕРАТИВНОЕ ДВИЖЕНИЕ  
В СИМБИРСКОЙ ГУБЕРНИИ В НАЧАЛЕ XX в.
В статье анализируются основные аспекты деятельности земств Симбирской губернии в начале XX в., направленные на 
развитие кооперации. 
The article analyzes the main aspects of activity of the Simbirsk province local self�governments in the early 20th century, aimed at 
development of cooperatives. 
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ВусловияхсовременнойэкономическойполитикиРоссийской
Федерации, направленной на формирование социально-
ориентированнойрыночнойэкономики,особоевнимание

уделяетсяразвитиюпотребительскойикредитнойкооперации.Для
возрожденияпотребительскойкооперацииоченьважнообратиться
кисторическомуопытуземскихоргановсамоуправлениядорево-
люционнойРоссиивначалеXXв.
Экономическаядеятельностьземстваэтогопериодабыладоста-

точноразнообразнойи,помимосельскогохозяйстваифинансово-
кредитнойсферы,охватываларазличныевидыкооперации.Весьма
активноземствасодействовалиоткрытиюкредитныхкооперативов,
такихкакобществавзаимногокредита,ссудо-сберегательныеикре-
дитныетоварищества.Обществавзаимногокредитабыликредит-
нымиорганизациями,обслуживавшимичастныхпромышленников
иторговцев.Источникомформированияихоборотногокапитала
служиливступительныевзносы.Спомощьюкредитныхкоопера-
тивовземскиеучреждениярассчитывалипредоставитькрестьянам
необходимыесредствадляпокупкииарендыземлиискота.
ПоподсчетамА.П.Корелина,запредвоенноедесятилетиепри

содействии земств вРоссиивозникло 1 200кредитныхи ссудо-
сберегательныхтовариществ,или10%всехвновьпоявившихся1.
Принепосредственнойпомощиземскихкасск1916г.былосоздано
свыше1400кредитныхкооперативов.Большевсеговэтомпреу-
спелимосковскоеиказанскоеземства.В1910–1915гг.вМосковской
губерниибылооткрыто63кооператива2,вНижегородскойгубер-
ниив1914г.–115.Изземскихкассимбыловыданократкосрочных
ссудна490,9тыс.руб.,долгосрочных–47,5тыс.руб.ивосновной
капитал–14,5тыс.руб.3К1917г.вСреднемПоволжьесложилась
плотная кооперативная сеть, в разной степени представленная
всемивидамикооперативов.Вихработеучаствовалоот60до90%
сельскогонаселения.
Сельскохозяйственныеобщества,преждевсего,распространяли

сельскохозяйственныезнаниясрединаселения,устраивализерно-
очистительныепунктыдлясортировкииочисткипосевныхсемян,
прокатныепунктыорудийтруда4.Вотличиеоткредитныхучрежде-

1КорелинА.П.Земстваимелкийкредит//Кооперация:Страницыистории/
подред.Н.К.Фигуровской.–М.,1994,вып.4,с.33.

2Абрамов В.Ф. Российское земство: экономика, финансы, культура. –М.,
1996,с.75.

3МасловС.Земствоикооперация.–М.,1916,с.22.
4ГосударственныйархивУльяновскойобласти(ГАУО),ф.46,оп.10,д.245,

л.101.
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ний, эти общества были развитыкрайне
слабо.Губернскаяуправаежегодноассиг-
новала средстванаихдеятельность–по
сути, они были главным источником их
функционирования.В1915г.суммапосо-
бия обществам, внесенная губернской
управой, равнялась 5,05 тыс. руб. Она
неравномерно распределялась среди 12
обществ.Симбирскоеобществосельского
хозяйстваприВырыпаевскойфермеполу-
чилосамоекрупноепособие–в2тыс.руб.
Крометого,емубылавыделенаеще1тыс.
руб. на издание журнала «Симбирский
хозяин». Все остальные общества полу-
чилипособиев100–300руб.:Алатырское,
Сиявское, Промзинское, Талызинское
общества сельского хозяйства – по 300
руб.;Ключищенскоеобщество–150руб.,
Ново-Тукшумское–100руб.,Алатырский
отделобществаплодоводства–100руб.,
Симбирский отдел общества пчеловод-
ства–150руб.;СимбирскийиАлатырский
отделыобществаптицеводства–300и50
руб.1В1916г.пособиясократилисьдо4,71
тыс.руб.2
Потребительская кооперация в

Симбирской губернии наибольшее раз-
витиеполучилав1916г.идовойныбыла
развита слабо. В начале XX в. участие
земств в деятельности потребительской
кооперацииневыходилозарамкиоказа-
ниястраховыхуслуг.Низкиеставкистра-
хованиявземствахбылипривлекательней
длянаселенияпосравнениюсвысокими
ставкамичастных страховыхобществ.В
1905г.правлениеСимбирскогообщества
потребителей обратилось к губернскому
земствуспросьбойразрешитьобязатель-
ноестрахованиетоваровпотребительских
обществ Симбирской губернии, исходя
изполнойстоимоститовара3.Губернская
управа,проанализировавихдеятельность,
пришла к выводу об эффективности ее
результатовивзяланасебяобязательное
страхованиетоваровотогня4.Страхование
осуществлялось по тарифам частных
обществ, но с 10-процентной скидкой
длягородскихобществ.Длясельскихже
обществтарифызависелиотогнеупорно-
стистроений,вкоторыххранилсятовар5.

1Тамже,д.164,л.68.
2Тамже,д.210,л.28.
3Докладострахованиивземстветоваровпотре-

бительскихобществ//ВестникСимбирскогозем-
ства,1905,№7,с.37.

4Тамже,с.38.
5Тамже,с.39.

Продовольственные затруднения,
начавшиесяспервыхднейвойны,торго-
вая спекуляция заставили потребителей
самих взяться за снабжение необходи-
мымипродуктами.В1916–1917гг.потре-
бительские общества губернии, кроме
непосредственногоснабжениясвоихчле-
новтоварами,велиответственнуюработу
поихраспределениюпокарточкамсреди
населения.Продовольственные органы,
ответственные за снабжение населения
товарами,непосредственноеихраспреде-
лениепоручилипотребительскимобще-
ствам,укоторыхужесложилсяотлажен-
ныймеханизмраспределениятоваров6.
Параллельногубернскаяуправазаклю-

чала договоры с различными крестьян-
скими товариществами на артельных
началахдляпоставкивземскиеучрежде-
нияразличнойпродукции.Так,в1916 г.
крестьянеартельногомолочноготовари-
ществас.ГрязнухиКлючищенскойволо-
стиСимбирскогоуездазаключилидого-
ворсуправой.
В1916г.вгуберниинасчитывалось233

потребительских общества, 153 кредит-
ныхиссудо-сберегательныхтоварищества
и37сельскихобществ7.Практическивсе
обществаработалинавкладыизаймыкак
отчастныхлиц,такиотучреждений,вт.ч.
иземств.Симбирскаяземскаякассамел-
когокредита выдавалапотребительским
обществамзаймы.К1января1916г.вссу-
дахупотребительскихобществбыло6640
руб.52коп.8
Земскоесодействиеразвитиюкустарно-

промысловойкооперациибылообщерос-
сийскимявлениемиреализовывалосьпо3
основнымнаправлениям:1)заказыисбыт
продукциикустарныхпромыслов,2)обу-
чение населения кустарным промыслам
и3)созданиекустарно-промысловыхко-
оперативов.
ЕщевначалеXXв.внекоторыхгубер-

ниях Российской империи земские
управыфинансировали кустарныепро-
мыслыкрестьян.Симбирскаягубернская
управа периодически возбуждала хода-
тайствопередМинистерствомвнутрен-
нихделоботпускебеспроцентныхссуд
на развитие промыслов. В частности, в
1907и1909гг.управаходатайствовалао
выделении50тыс.руб.срассрочкойна10

6ГАУО,ф.46,оп.10,д.245,л.104(об).
7ГАУО,ф.84,оп.1,д.1290,л.211.
8Тамже,д.1292,л.26.
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летдляподдержаниякустарныхпромыс-
ловгубернии1.
Впервые вопрос о совместной дея-

тельности всех земских учреждений по
сбытукустарныхизделийобсуждалсяна
Общероссийском съезде земцев в октя-
бре1913 г. вМоскве.Внемучаствовали
представители18губернскихи456уезд-
ныхземств,срединихбылиделегатыот
Симбирскойгубернии2.Насъездебылраз-
работанпроектземскоготовариществапо
совместномусбытукустарныхизделий.В
нембылисформулированыглавныемеро-
приятияземств:открытиевовсехнаселен-
ныхпунктахскладовкустарныхтоваров,
сырьяиоборудования;организацияраз-
личныхзаказовнаизготовлениетойили
инойпродукции3.Крометого,былоотме-
чено,чтооднойиззадачземстваявляется
обучениекустарейвобщихиспециальных
школахзнанияминавыкам,необходимым
впромыслеиартельномделе.
Земскоесодействиевсбытепродукции

кустарныхпромысловнаибольшееразви-
тиеполучило во времяПервоймировой
войны.ВСимбирскойгуберниинанужды
обороныиармииодновременноработали
двеорганизации,обслуживавшиезаказы
на поставку необходимых предметов на
фронт,–Симбирскоегубернскоеземство
иСимбирскийгубернскийорганизацион-
ный комитет по поставке обмундирова-
нияисапогдляармии4.Ониобъединили
большой круг кустарей, изготовлявших
необходимыетовары5.
Вгубернскомземствезаказамииреали-

зацией кустарной продукции занимался
специальныйкустарныйотдел,созданный
в1914г.6Нотолькосовторойполовины
1915г.егодеятельностьсталапланомерной.
Управа заключаласкустарямидоговоры
назаготовкуразличныхтоваров.Вмарте
1916г.былзаключендоговорнавыделку
овчин,исапреляпоиюльукустарейбыло
куплено71270шт.овчин7.Вобщейслож-
ностивтечение1916г.земствовыполнило
различныезаказына3,971млнруб.8

1ГАУО,ф.46,оп.2,д.436,л.67;д.352,л.9.
2Тамже,оп.10,д.119,л.142.
3Тамже,л.137.
4Симбирскийкустарьиармия//Симбирский

хозяин,1917,№3,с.32.
5Тамже.
6ГАУО,ф.46,оп.2,д.657,л.6.
7Тамже,оп.16,д.20,л.55.
8Симбирскийкустарьиармия//Симбирский

хозяин,1917,№3,с.33.

ВначалеXXв.земствасталисодейство-
вать созданию кустарно-промысловых
кооперативов.Ещесовременникивыде-
лили три основных типа: 1) складочно-
потребительские общества, объединяв-
шиеоперациисбыта, заготовкисырьяи
продажиизделий;2)складочныеобщества
иартели,включавшиеоперациисбытаи
заготовкиматериаладлякустарныхизде-
лий;3)производительныеартели,занятые
сбытом,закупкойсырьяиорганизацией
работывобщеймастерской9.Всеонинака-
нуне Первой мировой войны получили
определенное развитие в Симбирской
губернии.
Систематическая инструкторская

помощь по кооперации в Симбирской
губерниисталавводитьсятолькос1917г.
Вмасштабахгуберниитакаяпомощь,по
мнению земцев, могла способствовать
увеличениюобщегочислановыхкоопера-
тивныхучреждений.Всеуездныеземские
собрания практически одновременно
направили ходатайства о выделении
необходимых средств для приглашения
инструктора. Например, Сенгилеевское
уездное земство запросило 3,6 тыс. руб.
для возмещения своих расходов на эти
цели.Вконечномитогегубернскоезем-
створешилонаправитьвкаждыйуездпо
инструктору,арасходывозместитьзасчет
военныхзаготовок.Приэтомрасходына
разъездыспециалистовпокооперациивоз-
лагалисьнасчетуездныхземств,агуберн-
ское земство взялона себяоплату разъ-
ездов правительственных инструкторов.
Знаковымсобытием1916г.висториико-
оперативногодвижениявгуберниистало
последнеесовещаниепредставителейкре-
дитных товариществ, потребительских
обществ,волостныхссудо-сберегательных
касс, уездных касс мелкого кредита.На
нем было принято решение о создании
союзапотребительскихобществисоюза
кредитныхучрежденийгубернии10.
Союзкредитныхучреждений,помне-

ниюземцев,долженбылстатьцентром,
объединяющим вокруг себя отдельные
кредитные кооперативы и координи-
рующимихработу.Онобъединилучреж-
дения мелкого кредита Симбирского,
Карсунского,СенгилеевскогоиБуинского
уездовимогсозыватьсъездыихпредста-

9МасловС.Земствоикооперация.–М.,1916,
с.27–28.

10Кооперацияиучреждениямелкогокредита//
Симбирскийхозяин,1916,№6–7,с.64.
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вителей.Окончательновопрособихобъ-
единениивСимбирскийкооперативный
союзбылрешен29августа1916г.насъезде
представителейкооперативныхучрежде-
ний4смежныхуездов.Практическисразу
же созданный Союз принял решение о
закупкехлебаифуражадлянуждармии,
соднойстороны,помогаятемсамымсим-
бирскомууполномоченномупозаготовке
продовольствияифуражадляармии,ас
другой–содействуякооперативамимест-
номунаселениюв выгодномсбытепро-
дуктовихтруда1.
Наряду с этим союзом на территории

губерниибылисозданыидругиекоопе-
ративныесоюзы.ПоявилисьСызранский,
Ардатовский,Алатырскийсоюзы,объеди-
нившиекооперативыиучреждениямел-
когокредитасвоихуездов.Всеэтисоюзы
объединилимногочисленныекредитные
кооперативы губернии, за исключением
незначительной части – Курмышского
уезда.На их образование земства выде-
ляли финансовые средства. На форми-
рование Сызранского союза кредитных
иссудо-сберегательныхтовариществбыл
взятзаемв1886руб.2В1916г.Ардатовский
союзвзялзаемвуездномземствевразмере
102,5тыс.руб.ивГосударственномбанке
–132,5тыс.руб.3
Организация объединенного союза

потребительских обществ заняла
несколькобольшевременивсвязиснедо-

1 Кооперация и учреждения мелкого кредита
// Симбирский хозяин, 1916,№ 9–10, с. 47–48,
64–65.

2ГАУО,ф.193,оп.1,д.111,л.2.
3Тамже,оп.2,д.141,л.2.

статочным развитием потребительских
обществвпредвоенноевремя.Правда,с
наступлениемвойнывсеизменилось,ив
губерниипоявилосьмножествопотреби-
тельскихобществ.Вопрособихобъеди-
нениибылотложендоокончательногоих
оформленияиразвития4.Вавгусте1916г.
приСимбирскойуезднойземскойуправе
быласозданаспециальнаякомиссиядля
проработки вопроса. В конце октября
она пришла к заключению о необходи-
мостисозданиясоюза5.22января1917г.
Симбирское уездное земство организо-
валосовещаниепредставителейпотреби-
тельскихобществ,накоторомвопрособ
объединениибылрешенокончательно6.
В этом же году был создан Союз

потребительских обществ Алатырского
уезда. Финансовая и информационная
помощь, организационное и координи-
рующеесодействиеземскихучреждений
Симбирскойгуберниизаметноускорили
развитие различных видов кооперации,
что заметно повлияло на благосостоя-
ние населения и позволило мобильно
и эффективно решать экономические
задачивовремяПервоймировойвойны,а
именнообеспечиватьфронтнеобходимой
продукцией,анаселениетоварамиипро-
довольствием.

4Кооперацияиучреждениямелкогокредита//
Симбирскийхозяин,1916,№9-10,с.45-46.

5Кооперацияиучреждениямелкогокредита//
Симбирскийхозяин,1916,№11,с.25.

6Кооперацияиучреждениямелкогокредита//
Симбирскийхозяин,1917,№2,с.24.


