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Однойизпричинтекучестикадроввсистемероссийскойгос-
службывсамомначалекарьерыслужащего,по-видимому,
является отсутствие перспектив продвижения. При этом

начиновниковещеналагаетсярядограниченийизапретов,вт.ч.
невозможностьзаниматьсяфинансовойдеятельностью(еслиэто
влечет за собой конфликт интересов), вести свой бизнес и др.
При невысоких зарплатах низшего и среднего звена служащих
возможность карьерного роста была бы для данной социально-
профессиональнойгруппычутьлинеединственнымстимуломк
продолжению служебной деятельности. Однако исследования
показываютневысокуюстепеньподвижностиввысшемзвенегосу-
дарственнойслужбывРоссии.Стоитзадуматься,каксделатьрос-
сийскоечиновничествоистинно«идеальнойбюрократией».Этому
точнонеспособствуют«застой»ввысшемзвенеслужащихизначи-
тельнаятекучестькадровнизшегозвена.
В этом смыслеполезнымбудет рассмотреть опыт зарубежных

странворганизациигосслужбы.Проанализируем,какведетсянаем
сотрудниковнаслужбувиностранныхгосударствахикакстроится
ихкарьера.
Итак, первый сравниваемый аспект в госуправлении–набор

сотрудниковнаслужбу.Имеетсяввидуспособназначениягосу-
дарственныхслужащихиособенностиихотбора.Различиявидны
в том,ктопроводитвыборпретендентовнадолжность, сколько
ступеней(этапов)этой«селекции»,каковаформапроведениякон-
курса(еслипринятаконкурснаясистемаотбора)икаковытребова-
нияккандидатамнапоступлениенаслужбу.
Некоторыестраныдлянаймагосслужащихорганизовалиспеци-

альныеучреждения,службы(Англия,США,Швецияидр.),виных
наймомзанимаютсясамиведомства,учреждения,нуждающиеся
вновыхсотрудниках.Так,вСШАнаборомслужащихзанимаются
специальныеорганизации,однаизкоторых–Управлениепоруко-
водствуперсоналом.НаемнагосслужбувСШАведетсянакон-
курснойосновесиспользованиемотборочныхэкзаменов1.Прием
наработувгосструктурыздесьпроизводитсяв2этапа2.Сначала
комиссияотбирает3кандидатов.Отборможетбытьоснованлибо
натестах,либо–длявысшихдолжностей–наформальныхсве-
денияхобобразованииипрофессиональномстаже.Затемокон-

1 Государственное управление и государственная служба за рубежом : курс
лекций / под общ. ред. В.В. Чубинского. – СПб. : Изд-во «Образование –
Культура»;Изд-воСЗАГС,1998,с.32.

2 Оболонский А.В. Кризис бюрократического государства. Реформы госу-
дарственнойслужбы:международныйопытироссийскиереалии.—М.:Фонд
«Либеральнаямиссия»,2011,с.117–118.
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чательный выбор в соответствии с про-
изведенным комиссией ранжированием
кандидатов делает кадровый менеджер.
Кромеэкзаменов,дляотборадляслужбы
вСШАможетиспользоватьсяиуспешное
прохождение обучения по программам,
разработаннымкадровойслужбой1.
ВВеликобританииимеются своиосо-

бенностинаборанагосслужбу.Онтакже
производитсянаконкурснойиконтракт-
ной основе. Но наем государственных
служащих подразумевает использование
нетолькоэкзаменов,ноисобеседований2.
Приэтомнаборанглийскихчиновников
осуществляют представители граждан-
ского общества: комиссия по граждан-
скойслужбе(состоящаяизавторитетных
публичных людей) утверждает на долж-
ности старших гражданских служащих3.
Для высших руководителей возможны
особые формы назначений4, например:
насрокнеболее3лет(временноеназна-
чение), на срок не более 1,5 лет (чрез-
вычайноеназначение), в соответствии с
профессионально-квалификационными
требованиями (карьерноеназначение)и
назначениена политические должности
(некарьерноеназначение).
В Японии существуют различные

системынаймавзависимостиотвидаго-
сударственнойслужбы.Японскаяслужба
делится на особую и обычную. К осо-
бойслужбеотносятсясудьи,чиновники
управления обороны, члены академии
наук, премьер-министр, генеральный
секретарьи их профессиональное окру-
жение;остальныеявляютсясотрудниками
обычнойслужбы.Дляотборанаобычную
службуиспользуютсяэкзамены;наработ-
ников же особой службы конкурсная
системанайманераспространяется5.
Как видно, наем на государственную

службуимеетнациональнуюспецифику.
Чаще всего назначение на должность
служащего (впервые при поступлении
на госслужбу) происходит на конкурс-
нойосновеиподразумеваетпроведение

1Государственноеуправлениеигосударственная
службазарубежом :курслекций/подобщ.ред.
В.В.Чубинского.–СПб. :Изд-во «Образование
–Культура»;Изд-воСЗАГС,1998,с.39.

2Тамже,с.68.
3ОболонскийА.В.Указ.соч.,с.92.
4Государственноеуправлениеигосударственная

службазарубежом :курслекций/подобщ.ред.
В.В.Чубинского.–СПб. :Изд-во «Образование
–Культура»;Изд-воСЗАГС,1998,с.38.

5Тамже,с.225.

экзаменовилитестов.Адалееужевидны
различия.Так,вИталии,помимоконкур-
сов(ввидеэкзаменовисобеседований),
возможно «назначение по усмотрению
администрации»6.
Натерриторияхнациональныхавтоно-

мийКитаяпринайменагосслужбупри-
оритет отдается представителям нацио-
нальных меньшинств. Для поступления
наслужбувучрежденияпровинциального
уровняивышенеобходимопытработыне
менее2летнаболеенизкихуровняхгосу-
дарственнойслужбы.Экзаменационный
отборнепроходяткандидатынаруково-
дящие должности7 (но в данном случае
речьидетужеокарьере,анеонаймена
службу).
В Индии при приеме госслужащих,

кроме экзаменационной, существует и
системарекомендацийИндийскойадми-
нистративнойслужбы.Отборпорекомен-
дацииотделениятакойслужбыиспользу-
етсяпримерноводнойчетвертивсехслу-
чаевнайма8.
ВТурцииприприеменаработугосслу-

жащие,такжекакивСША,проходят2
этапа отбора. Однако в данном случае
этоотборвнешнийивнутренний.На1-й
ступени отбора применяется стандарти-
зированный экзамен (единый государ-
ственный экзамен для госслужащих), в
некоторых случаях–экзаменна знание
иностранного языка9. Вторая ступень–
отборвнутренний:экзаменыопределен-
ноговедомства(устныеилиписьменные)
исобеседования10.
ВШвециисотрудниковколлегииадми-

нистративного органа и высших долж-
ностныхлицуправленийназначаетпра-
вительство.Остальныеслужащиеуправ-
ленияназначаютсяданнойколлегией11.
ПринаймегосслужащихвШвейцарии

учитываютсяпрофессиональные знания

6Тамже,с.162.
7Государственноеимуниципальноеуправление

зарубежных стран // http://www.gmu-countries.ru/
(датаобращения23.12.2012).

8Тамже.
9СтародубцевИ.И.Некоторыеаспектысовре-

менногосостояниягосударственнойгражданской
службывТурции//http://iimes.ru/rus/stat/2012/06-
07-12a.htm(датаобращения23.12.2012).

10СтародубцевИ.И.Оподготовкекандидатовв
государственныеслужащиевТурции//http://www.
iimes.ru/?p=15116(датаобращения23.12.2012).

11Государственноеимуниципальноеуправление
зарубежных стран // http://www.gmu-countries.ru/
(датаобращения23.12.2012).
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иумения,готовностькачественноиспол-
нятьдолжностныеобязанности.Отдельно
оценивается политическая культура и
мировоззрениеслужащего.Считается,что
ярковыраженнаяполитическая ангажи-
рованностькандидатанадолжностьможет
причинитьвредпубличныминтересам1.
На ряд должностей немецкой бюро-

кратии (например, на должности феде-
ральных государственных служащих)
назначениепроизводитпрезидентстраны;
набор итальянских служащих высокого
уровнятакжеосуществляетполитическое
руководствостраны2.
ВВеликобританииотдельныедолжно-

стигосслужбытоженаходятсянаособом
контроле,нонеуполитиков,аупредста-
вителейгражданскогообщества:комиссия
по гражданской службе, как упомянуто
выше,назначаеткандидатовнадолжно-
стистаршихгражданскихслужащих3.
Согласно французскому праву, при

наймеслужащихиспользуетсяконкурсная
система.Онареализуетсяввидеэкзаменов
(или тестов) и в виде создания списков
претендентовнадолжность4.Кандидатов
отбираеткомиссия(жюри),котораяоце-
нивает заслуги претендентов на долж-
ность.Этотконкурсбывает внешним (в
нем чиновникине участвуют), внутрен-
ним(участвуюттолькочиновники)исме-
шанным(участвуютитеидругие)5.Чаще
бываеттретийвариант.Внутреннийкон-
курсотноситсяуженекнайму,акпрофес-
сиональному продвижению. В функции
жюриневходитназначениенадолжность,
онотолькорекомендуетнадолжность,а
такженазначаеторганилилицо,объявив-
шееконкурс.
Французы,желающие стать госслужа-

щими, проходят специальное обучение.
Для подготовки кадров госслужбы во
Франции существует ряд специализи-
рованных учебных заведений; успешная
сдачаэкзаменоввнихпозволяетвыбрать
желаемуюдолжностьнагосударственной
службе6.
ВРоссиинаемпроизводитсяпорезуль-

1Тамже.
2 Государственное управление и государствен-

наяслужбазарубежом.–СПб.,1998,с.160.
3ОболонскийА.В.Указ.соч.,с.192.
4 Государственное управление и государствен-

наяслужбазарубежом.–СПб.,1998,с.104.
5ОболонскийА.В.Указ.соч.,с.157.
6 Государственное управление и государствен-

наяслужбазарубежом.–СПб.,1998,с.110.

татамконкурса.Данныйконкурсоцени-
ваетпрофессиональныйиквалификаци-
онный уровень соискателей должности
госслужащего7.
Популярен, как видим, конкурс-

ный отбор кандидатов в госслужащие
(Франция, Англия, США, Германия,
Япония, Россия и др.). Чаще всего это
экзамены (устные и письменные, в т.ч.
тесты), реже используется формальный
подход, учитывающий официальное,
документальнозафиксированноеобразо-
вание(США)ирекомендацииспредыду-
щегоместаработывгосорганах(Индия).
Некоторыедолжности,особенновысшие,
могутнаходитьсянаконтролеполитиче-
ского руководства страны (воФранции,
Швеции,Финляндии,Дании,Германии,
Италииидр.).
Другойанализируемыйнамиаспектгос-

службы–карьерноепродвижение.
Обычно все критерии повышения по

службеделятна2 группы,которыепро-
тивопоставляют друг другу: продвиже-
ниепозаслугамилипрофессиональным
качествам(меритократическиекритерии)
и продвижение благодаря преданности
руководству(лояльностныекритерии).
Лояльность руководству, безусловно,

не выступает официальным критерием
карьерного роста сотрудников государ-
ственных органов, этот критерий воз-
никает стихийно и может учитываться
в совокупности с иными характеристи-
ками госслужащего. Иногда лояльность
непосредственномуруководителю«заме-
няется» преданностью высшей власти в
странеивыступаетофициальнымкрите-
рием отбора кандидатов. Например, во
Францииназначениенавысшиедолжно-
стипроисходитприналичиилояльности
действующемуправительствустраны,что
объяснимо с точки зрения необходимо-
сти проведения определенного полити-
ческогокурсастраны.Новысшихдолж-
ностейне такмного,поэтомуфранцузы
чаще используют меритократические
критериипродвижениячиновников.Они
подразумеваютчисловуюоценкуработы
служащего. Данная оценка находится в
интервалеот0до20баллов,ивыставляет

7 Федеральный закон «О государственной
гражданской службе» от 27.07.2004 № 79-ФЗ //
КонсультантПлюс; http://base.consultant.ru/cons/
cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=140157;dst=0;

ts=B4F715ED85E4E80DCC5049E3285E79
50;rnd=0.9551312488038093 (дата обращения
18.01.2013).
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еенепосредственныйруководитель1.Для
переходавдругуюкатегориюиликорпус
(т.е.группуслужащихсосходнойработой)
чиновникунеобходимопройтиконкурс2.
Повышение по службе французского

чиновникаможетпроизводиться какпо
рангу,такипоклассу.Повышениекласса
возможно благодаря стажу, выслуге лет,
ускоритьэтоповышениемогутпозитив-
ные оценки служащего (при этом нега-
тивные–немогутэтоповышениеотсро-
чить).Вслучаееслислужащийнаходитсяв
определенномклассемаксимальныйсрок
(назначенноечислолет),тоегопереводв
следующийклассосуществляетсяавтома-
тически3.Дляповышениярангавыслуга
лет–лишьодноизусловийнарядуспро-
фессиональнымэкзаменом,конкурсным
отборомизачислениемвсписокчинов-
ников,представленныхкповышению4.
КарьерагосслужащегоСШАзависитот

оценки его профессиональных заслуг и
способностей5,инымисловами,продви-
жениепроисходитпомеритократическим
критериям. В целом карьера американ-
ского госслужащего зависит от времени
прохождения службы и от его усилий6:
существуетавтоматическоепродвижение
завыслугулетидополнительноепродви-
жениезаособыезаслуги.
Интересен английскийопыт трудовых

перемещенийгосслужащих.Нахождение
на высших должностях госслужбы этой
странынедолжнопревышать4лет7.Так
существующаясистемаВеликобритании
обеспечиваетнеобходимыйуровеньрота-
ции кадров.Осуществляется это за счет
подготовкиспециалистов«широкогопро-
филя»–гибких,компетентныхиэрудиро-
ванных.
Говоря о специфике госуправления в

Канаде,стоитотметить,чтоосновапро-
движения государственного служащего
здесь–этичностьегоповедения8.Данный
факт значительно отличает канадскую
системугосслужбыотостальных.
Меритократичность швейцарской

1ОболонскийА.В.Указ.соч.,с.159.
2 Государственное управление и государствен-

наяслужбазарубежом.–СПб.,1998,с.104.
3ОболонскийА.В.Указ.соч.,с.159.
4Тамже,с.160.
5 Государственное управление и государствен-

наяслужбазарубежом.–СПб.,1998,с.35.
6ОболонскийА.В.Указ.соч.,с.117.
7Тамже,с.90.
8Тамже,с.140.

системы продвижения госслужащих
доказана тем,чтослужащие-швейцарцы
для продвижения по карьерной лест-
ницесдаютквалификационныйэкзамен.
Заслугиикомпетентностьлежатвоснове
продвиженияпослужбеивШвеции9.
Особнякомстоитяпонскоегосударство,

в котором госуправление, как и многие
другие сферы труда, ориентировано на
длительную работу сотрудника с посте-
пеннымперемещениемеговрамкахдан-
нойорганизации.Вяпонскомгосаппарате
повышениевдолжностиосуществляется,
какправило,посленесколькихперемеще-
нийпогоризонтали.Карьерноепродви-
жениепроисходитчерезконкурсныеэкза-
мены,организаторомкоторыхвыступает
советподеламперсонала.Успешнаясдача
экзаменаяпонскимслужащимнеозначает
автоматического назначения на долж-
ность.Сдавшиеэкзаменлишьзаносятсяв
особыйсписок,изкоторогоспециальное
ведомствопроизводитназначение10,либо
успешносправившиесясэкзаменомпро-
ходятиспытательныйсрокдоофициаль-
ногоназначениянадолжность11.
Особенность японской службы в том,

чтосуществующаяздесьсистема«пожиз-
ненногонайма»предполагаетпостепен-
нуюкарьеру.Еслиговоритьокритериях
продвиженияпогосударственнойслужбе,
то показатель стажа работы здесь сосу-
ществует с критерием деловых качеств
чиновника. Работа служащего каждый
год оценивается его непосредственным
руководителемчерезсоставлениедоклада
директорудепартамента.Вдокладеоце-
ниваются профессиональные (способ-
ностьготовитьдокументы,тщательность
проработки материалов) и личностные
(дисциплинированность,быстротаиспол-
нения,инициативность, умениестроить
отношениявколлективе,атакжелояль-
ность) качества. Вторая часть доклада
содержитобщиезамечания,составленные
наоснове тех,которыеделалначальник
в«неофициальныхписьмах»,направляв-
шихсяслужащемувтечениеданногогода12.

9Государственноеимуниципальноеуправление
зарубежных стран // http://www.gmu-countries.ru/
(датаобращения23.12.2012).

10Тамже.
11Государственноеуправлениеигосударствен-

наяслужбазарубежом.–СПб.,1998,с.226.
12Государственноеимуниципальноеуправление

зарубежных стран // http://www.gmu-countries.ru/
(датаобращения23.12.2012).
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Такова непростая система продвижения
послужбеяпонскихчиновников.
Индийская система продвижения по

службе не является универсальной для
всейсферыгосударственногоуправления.
В гражданских учреждениях она бази-
руетсяна аттестации служащих.Однако
некоторые учреждения (центральный
секретариатицентральныеорганизации,
например, в налоговой, таможенной,
почтовойсферах)имеютсвоимеханизмы
ипроцедурыподборакадров1.
Длякитайскихслужащихвцеляхувели-

ченияролимеритократическихкритериев
продвижениядляслужебногоповышения
используютсяитогиихгодичнойаттеста-
ции. Таким способом в Поднебесной в
значительноймереисключается зависи-
мость продвижения по карьерной лест-
ницеототношенийснепосредственным
начальником.Повышение ранга служа-
щихвКитаепроизводитсянаосновеспе-
циальноготестадлякандидатовнаповы-
шениеи с учетомсоответствия требова-
ниямдолжности2.Встречаетсянесколько
видов ротации кадров: переводна иные
должности,перемещениессохранением
должности,«назначениеназаменудолж-
ностейиоткомандированиедлязакалки»
(впоследнемслучаеимеетсяввидувре-
менный перевод в низшую по статусу
организацию)3.
Следовательно,кромекритериевлояль-

ности и профессионализма (имеются в
видуслужебныезаслугиипрофессиональ-
ныехарактеристики),вмировойпрактике
функционирования государственной
службы для карьерного продвижения
используется также показатель служеб-
ногостажа.Данныекритериитакжемогут
использоватьсявсочетаниидругсдругом.
Система карьеры на госслужбе может

быть закрытой и открытой.Примерами
первой выступают Япония, Франция,
Турция,которыенацеленына«пожизнен-
ныйнаем»чиновников.Противоположная
ей–открытая–системанеозначаетсвя-

1Тамже.
2Тамже.
3 Государственное управление и государствен-

наяслужбазарубежом.–СПб.,1998,с.259.

зываниявсейсудьбычеловекасгосударст-
веннойслужбой.Аразныйподходкпони-
маниюгосударственнойслужбыотража-
етсяинатрудовомпутислужащего.
Для карьерного роста важными могут

оказатьсяпрофессиональныехарактери-
стики,личностныекачестваслужащегои
даже этичность его поведения.В случае
использованияконкурснойсистемысбор
информации для построения трудовой
карьерычиновниковможетпроисходить
разными способами: путем проведения
аттестаций,экзаменов,тестов.
Изанализамеханизмоворганизацииго-

сударственнойслужбызарубежомможно
сделать ряд выводов.Поскольку госслу-
жащий в России обязан регулярно про-
ходить аттестациюи повышение квали-
фикации,тоихрезультатыможнодопол-
нительноучитыватьиприрассмотрении
кандидатовнаповышение в должности.
Однако отсутствие свободных вакансий
можетостановитьпроцессвертикальной
мобильности. Поэтому в случае отсут-
ствиявозможностиповышенияпослужбе
дляжелающихдолжнасуществоватьвоз-
можностьгоризонтальногоперемещения.
Внекоторыхстранахтакаяпрактикасуще-
ствует,вЯпониионаприменяетсядажене
добровольно,апринудительно.
Важнуюрольвработегосударственного

управленияиграетикачествоподготовки
специалистов для госслужбы. Система
подготовкикадров,ориентированнаяне
наузкуюспециализацию,анаформиро-
вание специалиста широкого профиля
(такая система, например, традиционно
существуетвАнглии)позволяетосущест-
влять постоянную ротацию служащих
в организации, пройти службу с самого
низа до руководящей должности и тем
самымпознатьспецификуработынакаж-
домуровнеучреждения,чтоможетстать
дляруководителязалогомэффективного
управления.
Таким образом, при реформировании

государственнойслужбывРоссииможет
оказатьсянебесполезнымопытзарубеж-
ныхстран,особенно,каквидноизсказан-
ноговыше,ввопросахорганизациинайма
работников госуправленияиихпродви-
женияпослужбе.


