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Статья посвящена критериям и оценке эффективности этнонациональной политики в России на современном этапе. На 
основе сделанных выводов предложены пути оптимизации этнонациональной политики на каждом из этапов принятия и 
реализации политических решений в данной сфере. 
The article is devoted to criterions and assessment of the ethnic and national policy in Russia at the present stage. On the basis of 
made conclusions ways of optimizing ethnic and national policy at each stage of the adoption and implementation of political deci-
sions in this area are proposed.
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Вопрособоценкеэффективностигосударственнойэтнокон-
фессиональнойполитикипродолжает сохранятьостротуи
актуальность.Доктринанациональнойполитики,действо-

вавшаяс1996г.подекабрь2012г.,всущности,являласьформаль-
нымконцептом,ибоза16летнебылавыработанасистемнаяоценка
эффективностиреализациинациональнойполитики.
Оценкаэффективностиреализуемойполитикиявляетсяваж-

нейшимэтапомпроцессапринятияиреализацииполитических
решений. Она связана с периодической оценкойфактической
эффективностипринятыхполитическихрешений,направленной
нато,чтобывыявитьсрококончанияэффективногодействияреа-
лизуемыхрешенийиопределитьнеобходимостькорректировки
избранногополитическогокурсапутемнакопленияиразработки
алгоритмовреализациистандартныхполитическихрешений1.
ЭффективностьэтнополитикиРоссииследуетоцениватьнавсех

этапахпроцессапринятияиреализацииполитическихрешений
(см.табл.1).
Рассмотримподробнеекаждыйэтап процессапринятияиреали-

зацииполитическихрешенийвсфереэтнополитики.
1.Совершенствованиеправовойбазыразвитияинститутовграж-

данскогообществасцельювозможностиартикуляцииэтническими
группамииорганизациямисвоихинтересов.
Сегодня в России существует развитая система неправитель-

ственныхорганизаций,отстаивающихизащищающихинтересы
различных этнических групп, проживающих как на территории
национальныхреспублик,такзаихпределами,врамкахдиаспор
(наличиецентровнациональныхкультур,домовдружбынародов).
Данныйкритерийсвидетельствуетодействующеммеханизмереа-
лизацииэтническойполитикинарегиональномуровне.Вомногих
городахРоссиидействуютэтническиеобщественныеобъединения
иместныенационально-культурныеавтономии,которыестано-
вятсяважныминструментомгражданскогообществапоартикуля-
цииинтересовнациональностейиихвзаимодействиюсвластными
структурами.
Однако,попризнаниючленовобщероссийскойобщественной

1УстинкинС.В.,БеляковЕ.Н.идр.Политическийменеджмент.–Н.Новго-
род,2002,с.43–62.
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Таблица 1
Критерии оценки эффективности этнополитики России

Этапы процесса  
принятия и реализации 
политических решений 
в сфере этнополитики

Критерии эффективности
этнонациональной политики

1.Совершенст-
вованиеправовой
базыразвитияинсти-
тутовгражданского
обществасцелью
возможностиарти-
куляциисвоихинте-
ресовэтническими
группамииорганиза-
циями

•Наличиеправовойбазыдляравногодоступаэтническихгруппи
организацийкинституционально-правовомуоформлению
•Развитаясистемаэтнологическойиконфессиональнойэкспертизы
сцельюраннеговыявленияэтническихгруппиорганизацийпротиво-
правнойнаправленности
•Развитаясистеманеправительственныхорганизаций,отстаивающих
интересыразличныхэтническихгрупп,проживающихкакнатеррито-
риинациональныхреспублик,такизаихпределами,врамкахнацио-
нальныхдиаспор
•Системаинформационногосопровожденияконструктивныхпро-
ектовэтническихгруппиорганизаций,направленныхнадостижение
целейэтнополитики

2.Политическое
прогнозированиес
цельюкраткосроч-
ногоистратегиче-
скогопланирования
всфереэтнополи-
тики

•Развитаясистемаэтноконфессиональногомониторингасцелью
многофакторногосбораинформацииобэтноконфессиональныхпро-
цессахврегионахРоссиииприграничномпространстве
•Наличие«мозговыхцентров»иэкспертныхинформационныхмоде-
лейдляопределенияцелейизадачэтнополитики,анализарезультатов
этнонациональногомониторинга
•Системакраткосрочногоидолгосрочногопрогнозированиявсфере
раннегопредупрежденияконфликтовипротивоправныхситуацийв
этническойсфере
•Наличиекомплексногопрогнозаразвитияполитическойсистемыс
учетомэтнонациональногофактора

3.Участиеэтниче-
скихгруппиоргани-
заций,экспертного
сообществавпро-
цессеразработкии
принятияполити-
ческихрешенийв
сфереэтнополитики

•Равныйдоступэтническихгруппиорганизацийкпроцессуразра-
боткииобсуждениюцелей,задач,альтернативвсфереэтнополитики
•Наличиемеханизмапривлеченияэкспертногосообществаприпри-
нятииполитическихрешенийвсфереэтнополитики
•Доступнаучногосообществакактуальнойинформациивсфере
этнонациональногоиэтноконфессиональногомониторингасцельюее
теоретическогоанализаисистематизации

4.Теоретико-
правовоесовер-
шенствованиестра-
тегииэтнополитики
наобщегосудар-
ственномуровне

•Механизмразрешенияпротиворечиймеждуфедеральнымиирегио-
нальнымисубъектамиполитикипоповодуцелейизадачэтнополитики
•Отсутствиепротиворечиймеждуфедеральнымирегиональнымзако-
нодательствамивсфереэтнополитики
•Научнаяобоснованность,своевременность,непротиворечивость,
адаптивностьпринимаемыхполитическихрешенийвсфереэтнополи-
тики

5.Комплексработ
поэффективному
внедрениюполити-
ческихрешенийв
сфереэтнополитики

•Наличиепланареализацииполитическихрешенийвсфереэтнопо-
литикинафедеральномирегиональномуровнях
•Наличиеинституциональных,материальных,распорядительных
иуправленческихресурсовдляреализацииполитическихрешенийв
сфереэтнополитики
•Успешноепреодолениевозникающихпроблемвсферереализации
решенийэтнополитики

6.Контрользареа-
лизациейполити-
ческогорешенияв
сфереэтнополитики

•Содержательныйиорганизационныйконтрольсцельюобеспечения
единстварешенияиисполнениявсфереэтнополитики
•Контрользаэффективностьюрасходованияфинансовыхсредствпри
реализацииэтнополитики

7.Оценкарезульта-
товреализацииполи-
тическихрешенийв
сфереэтнополитики

•Соответствиерезультатапоставленнымцелямизадачамэтнополи-
тики:отсутствиенапряженностииоткрытыхконфликтовврегионе;
экономическая,политическаяисоциальнаястабильностьврегионах
России;отсутствиеконфликтныхситуаций,связанныхсмиграцион-
нымипроцессами;возможностьравногодоступаккультуреиизучения
национальныхязыков
•Наличиеответственностиисполнителейзареализациюполитических
решенийвсфереэтнополитики
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организации«АссамблеянародовРоссии»,
которая была создана в 1998 г. и имеет
72отделениявсубъектахРФ,подобного
рода организациям необходима серьез-
наяперезагрузка.Ихдеятельностьносит
узконаправленный спонтанный харак-
тер, зачастуюомероприятияхорганиза-
цийневозможноузнать,многиенеимеют
даже собственного сайта или печатного
издания1.
Особой проблемой является выявле-

ние этнорелигиозныхорганизацийэкс-
тремистской направленности на ран-
ней стадии их институционализации.
По-прежнемувРоссиинесозданысисте-
маиинститутподготовкиспециалистов,
способных давать экспертную оценку
организациисцельювыявленияранних
признаков экстремистской направлен-
ности;подобнаясистемавРоссиитолько
формируется.В1998г.вРоссиибылавве-
дена государственнаярелигиоведческая
экспертиза при регистрации религиоз-
ныхорганизаций,однакокачествоэкс-
пертизытребуетсовершенствования2.
Дискуссионнымврамкахразвитияэтно-

национальныхобъединенийсталвопрос
одеятельностинационально-культурных
автономий. Концепция национально-
культурных автономийделает акцентна
экстерриториальности этнокультурного
самоопределения, дополняющей другие
формысамоопределения.Всоответствии
с законом «О национально-культурной
автономии» этнические общины полу-
чили возможность не только развивать
своюкультуру,решатьвопросы,связанные
собразованиемиязыком,ноиотстаивать
свои права в социально-политической
сфере. Экстерриториальный характер
автономий делает их в соответствии с
закономединственнойформойпредста-
вительстваинтересоввнешнихивнутрен-
нихдиаспор.
Практика показывает, что предусмо-

тренная закономформа этнокультурной
организации практически сразу начала
активноиспользоватьсяпредставителями
заинтересованных этносов, показателем
чегоможетслужитьфактувеличениядота-

1АссамблеянародовРоссиипланируетпереза-
грузку//Национальныйакцент;http://nazaccent.
ru/content/6837-assambleya-narodov-rossi i-
planiruet-perezagruzku.html

2ПостановлениеПравительстваРФот03.06.1998
№ 565  «О порядке проведения государственной
религиоведческойэкспертизы».

цийизфедеральногобюджета.Позаклю-
чениюруководстваМинрегиона,проблема
реализации деятельности национально-
культурныхавтономийинекоммерческих
организаций приобретает наибольшую
остротуввопросепредоставленияданным
организациямпомещений,здесьнеобхо-
димовзаимодействиесрегиональнымии
федеральнымиорганамиисполнительной
власти.
Кположительным тенденциямможно

отнестито,чтовбольшинствесубъектов
федерации созданыразличныеконсуль-
тативные органы по ключевым вопро-
саммежнациональных отношений, рас-
тетинтенсивностьконсультацийорганов
властиснациональнымиобщественными
объединениями по наиболее острым и
проблемнымвопросам.
2. Политическое прогнозирование с

цельюкраткосрочногоистратегического
планированиявсфереэтнополитики. 
Оценку эффективности этнонацио-

нальной политики в России затрудняет
отсутствиегосударственногоэтноконфес-
сионального мониторинга. В России до
сихпорнесуществуетсистемаизаконода-
тельнаябазадляпроведенияэтнологиче-
скойэкспертизызаконопроектов,атакже
системного мониторинга этноконфес-
сиональнойобстановки.Этнологическая
экспертизаюридическизакрепленалишь
в законе «О гарантиях прав коренных
малочисленных народов Российской
Федерации»от1999г.ивнастоящеевремя
можетосуществлятьсяв3вариантах–как
самостоятельноеисследование,врамках
экологическойилиисторико-культурной
экспертизы3.
 Новая Стратегия государственной

национальной политики не содержит
положений об этнологической экспер-
тизе и ограничивается формулировкой
онеобходимости «укрепленияправовых
основиэкспертногообеспеченияраннего
предупреждениямежнациональныхкон-
фликтовисвязанныхснимипроявлений
экстремизмаитерроризма»4.
Нагосударственномуровнеэтнологи-

ческая экспертиза сегодня проводится
исключительно силами и средствами

3 Адаев В.Н. Из опыта проведения этнологи-
ческой экспертизы в Урало-Сибирском регионе.
–ханты-Мансийск,2008.

4 Стратегия государственной национальной
политики РФ до 2025 г. // http://www.minnac.ru/
res_ru/0_hfile_1118_1.pdf
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служб безопасности с целью выявле-
нияугрозынациональнойбезопасности
и противодействия ей. Все результаты
подобного рода исследований недо-
ступны для научной общественности,
что затрудняет возможность научного
анализавсфереэтноконфессиональных
процессов.
НанегосударственномуровнеприИЭА

РАН действует неправительственная
общественнаяорганизация«Сетьэтноло-
гическогомониторингаираннегопреду-
прежденияконфликтов»,котораявыпол-
няетоценкусоциально-экономическойи
общественно-политическойситуациипо
47 индикаторам. Данная система рабо-
таетужеболее20лет,выявляяпроблемы,
связанныессепаратизмом,ксенофобией,
преступлениями на этнической почве.
Данные этой организации уникальны
и могут служить источником для более
детальногоэтноконфессиональногоана-
лиза. Они должны обязательно учиты-
ватьсянастадииразработкиипринятия
политических решений в сфере этно-
политики. Важным достижением Сети
этнологическогомониторингаираннего
предупрежденияконфликтовсталопояв-
ление сообщества экспертов России и
странСНГпопроблемамэтнополитики,
чточастичнорешилопроблемунаучного
сопровожденияпроцессапринятияреше-
ний в области этнонациональнойполи-
тики.
Существующие недоверие и насторо-

женностьофициальныхроссийскихвла-
стейкпроектуэтойорганизациивсвязи
сзарубежнымфинансированиемпроекта
должныбытьпреодолены.Вразвитиии
поддержкеподобногородапроектовдол-
женбытьсделанрешающийпрорыв,тогда
этноконфессиональныймониторингбудет
иметьперспективу1.Этоидеяподдержи-
ваетсяипредставителямиОбщественной
палаты России: «… в наших условиях
должнабытьвведенаэтнологическаяэкс-
пертизанетолькозаконопроектов,право-
выхосновнашейдеятельности,аэтноло-
гическаяэкспертизавовсехнаправлениях
хозяйственнойжизни,социальнойиполи-
тическойдеятельности–источкизрения
экономики,источкизрениясоциальной
сферы,образованияитакдалее».
Отсутствие достоверных систематизи-

1ТишковВ.Опытэтнологическогомониторин-
га.–М.:ИЭАРАН,2005.

рованных данных о развитии регионов
Россиинепозволяетоценитьэффектив-
ность мероприятий в сфере этнонацио-
нальнойполитикинасегодняшнийдень,
разработатьнаучнообоснованныеальтер-
нативныеподходыврешенииразличных
проблемвэтойсфере.
3.Участиеэтническихгруппиорганиза-

ций,экспертногосообществавпроцессе
разработки и принятия политических
решенийвсфереэтнополитики. 
Сегодня наблюдается более актив-

ное участие представителей различных
национальностей и этнических групп,
общественныхорганизацийвразработке
политических решений в сфере этнопо-
литики. Однако важнейшим критерием
эффективности этнополитики является
учетреальныхинтересовипроблемвсех
этнических групп, включая коренные
малочисленныенароды.Напрактикеже
все обстоит иначе. К примеру, предста-
вителейкоренныхнародовСевера,пред-
ставителейАссоциации коренныхнаро-
довСевера,СибирииДальнегоВостока
не пригласили участвовать в разработке
документа«Обутверждениипланамеро-
приятий по реализации в 2012–2015 гг.
Концепцииустойчивогоразвитиякорен-
ных малочисленных народов Севера,
СибирииДальнегоВостока».
Необходимо создать платформу для

разрешения разногласий в сфере этно-
национальнойполитики. Зачастуюпри-
оритеты национальной политики могут
видетьсяпо-разномунаместахи в цен-
тре,т.к.интереснациональногосубъекта,
национальнойэлитыможетотличатьсяот
целей и интересов центральной власти.
Тем не менее видится, что курс нацио-
нальной политики на местах не должен
кардинальноотличатьсяотприоритетов
общенациональнойполитики.Так,зача-
стую во взаимоотношениях этносов на
региональномуровневРоссиисуществует
перекосвсторонуотстаиванияинтересов
титульногоэтносаспозицийрегиональ-
нойэлиты,чтонаходитнепосредственное
отражение в реализации национальной
политикинаместах2.
4. Теоретико-правовое совершенство-

ваниестратегииэтнополитикинаобще-
государственномуровне.
При сравнении с утратившей силу
2МорозоваН.М.Критерииоценкиэффектив-

ности национальной политики // Власть, 2012,
№5,с.88–90.
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Концепциейгосударственнойнациональ-
нойполитикиноваяСтратегиягосударст-
веннойнациональнойполитикиучитывает
многиесовременныетенденцииразвития
российского общества, достаточно кор-
ректноопределяетосновныенаправления
развитиясферымежэтническихимежна-
циональныхотношенийвРоссии.Темне
менееидеологическийпоискустойчивой
моделиэтнонациональнойполитикипро-
должается: «…государственная нацио-
нальная политика России нуждается в
новыхконцептуальныхподходахсучетом
необходимостирешениявновьвозникаю-
щихпроблем»1.
Продолжаютсядискуссииивнаучном

сообществепоповодуреализуемоймодели
этнонациональнойполитики.Так,всвоей
статье «Россия: национальный вопрос»
В.Путин выступил с критикой мульти-
культурноймоделиразвитияиохаракте-
ризовалреализуемуюэтнонациональную
стратегию в России как гражданско-
патриотическуюмодель,основанную«на
самоопределении русского народа как
полиэтническойцивилизации,скреплен-
нойрусскимкультурнымядром»2.
Самым дискутируемым при при-

нятии новой Стратегии стал вопрос
об отмене национальных автономий.
Звучали предложения о трансформации
административно-территориального де-
ленияРоссии,вчастности,предлагалось
упразднить национальные автономии.
Однаковходеобсужденийбылорешено,
что«национальныйстатустрогатьнельзя
ни в коем случае, это просто приведет
к появлению совершенно не нужных
дополнительных центров напряжения
внутристраны»3.
Недостатком существующей модели

этнонациональной политики является
акцентнаборьбеснегативнымиявлени-
ямивэтноконфессиональнойсфере.Тем
неменееэтнонациональнаяполитикане
можетстроитьсяисключительнонапро-
тиводействии негативным тенденциям,
необходимо задействовать целый пласт
государственныхиобщественныхинстру-

1 Стратегия государственной национальной
политики РФ до 2025 г. http://www.minnac.ru/
res_ru/0_hfile_1118_1.pdf

2ПутинВ.В.Россия:национальныйвопрос //
Независимаягазета,2012,23янв.

3 Ермакова Е. В России появилась стратегия
национальнойполитики//Взгляд,2012,20дек.;
http://www.newbur.ru/articles/11596

ментовсцельютеоретическогоиинфор-
мационного сопровождения конструк-
тивныхпроектоввсферемежкультурного
диалога,достижениямежнационального
мираисогласия,воспитаниятолерантно-
сти.
5. Комплекс работ по эффективному

внедрению политических решений в
сфереэтнополитики. 
По решению президента РФ вопросы

государственной национальной поли-
тикимогутвыноситьсянарассмотрение
Совета безопасности РФ.Комплексные
проблемыобеспечения государственной
национальной политики могут рассма-
триватьсяназаседанияхГосударственного
совета РФ,Общественной палаты РФ с
участиемсовещательныхиконсультатив-
ныхорганов,созданныхдляобеспечения
конституционных полномочий прези-
дентаРФ4.
По мнению специалистов, система

реализации этнонациональной поли-
тики сегодня неэффективна. Функции
по реализации национальной поли-
тики распределенымежду целым рядом
ведомств: Министерством внутренних
дел,Министерствоминостранныхдели
Министерством экономического разви-
тия.В связи с этимбыло внесенопред-
ложениеовоссозданииМинистерстваРФ
поделамнациональностейирегиональ-
нойполитике,котороебылоупразднено
в2001г.А.Брод,соруководительрабочей
группыОбщественнойпалатыРФпоана-
лизу,предупреждениюиурегулированию
межнациональных конфликтов, утверж-
дает,что«всвязисособенностьюрегио-
новдолженбытьотдельныйспециальный
орган, который будет координировать
национальнуюполитику,взаимодейство-
вать с силовыми структурами, со струк-
турами, отвечающими за гуманитарный
блок,долженбытьсерьезныймониторинг,
работа по предупреждению межнацио-
нальныхрисков»5.
Помимоэтого,отсутствуетотлаженная

системареализациинациональнойполи-
тики,нетчеткопрописанныхмеханизмов
реализацииположенийстратегии,аобо-
значенные–прописанывесьмаразмыто.

4 Стратегия государственной национальной
политики до 2025 г. // www.minnac.ru/res_ru/0_
hfile_1118_1.pdf

5 Нужно ли России Министерство по делам
национальностей//ТрибунаОбщественнойпала-
ты,2012,24окт.;http://top.oprf.ru/main/9344.html
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Предполагается,чтоправительствоРФв
ближайшеевремяпредложитсистемумер,
способствующихразвитиюнаправлений,
обозначенныхвстратегиинациональной
политики, и гармонизации межнацио-
нальныхимежэтническихотношений,а
наместномуровнеидетпроцессутверж-
денияплановпореализациистратегии.
6.Контрользареализациейполитиче-

скихрешенийвсфереэтнополитики.
Контрользаходомреализациинастоя-

щейСтратегииосуществляетсянаоснове
ежегодного доклада правительства РФ
президенту РФ о состоянии и тенден-
цияхразвитияобщественныхотношений
в сфере государственнойнациональной
политики,атакжерегулярныхдокладово
состоянииитенденцияхразвитияотдель-
ных народов России и о состоянии и
тенденцияхразвитиямежнациональных
отношенийврегионахРФ.
Необходимо усилить содержательный

контрольсцельюобеспеченияединства
решенияиисполнения,атакжеоргани-
зационныйконтроль.Особуюпроблему
представляет финансовый контроль за
эффективностьюрасходованиясредств,
выделяемыхнапроектывсфереэтнона-
циональнойполитики.

7. Оценка результатов реализации
политическихрешенийвсфереэтнопо-
литики.
Крайне негативным фактором суще-

ствующейнациональнойполитикиявля-
етсяотсутствиечеткихкритериевоценки
эффективности этнонациональной
политики.Существуютдваофициальных
списка, включающих критерии оценки
эффективности деятельности органов
региональнойвластииоргановместного
самоуправления.Вданныхспискахпере-
численыдостаточнообщиепоказатели,
которые не позволяют увидеть объек-
тивнуюкартинупоитогаммероприятий,
реализуемыхвсференациональнойполи-
тики.Сложностьоценкиэффективности
национальной политики заключается
ещеивтом,чтоеерезультатыневсегда
могут быть представлены в числовом
выражении,могутноситьсубъективный
характер1.

Статья подготовлена в рамках государствен-
ного задания на выполнение проекта 6.8221.2013 
«Оценка эффективности управления этническими 
конфликтами в современной РФ».

1МорозоваН.М.Указ.соч.


