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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ ПОСТРОЕНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ
В статье рассматриваются основы построения российской государственной инновационной политики, а также технологи-
ческий уклад современной российской экономики.
Bases of forming the Russian state innovative policy are considered in the article as well as technological structure of the modern 
Russian economy.
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Государственнаяинновационнаяполитикапредставляетсобой
однуизсоставляющихчастейобщейсоциально-экономичес-
койполитики государства, которая, в свою очередь, пока-

зываетотношениегосударствакинновационнойсфере,намечает
цели,направления,способыдеятельностигосударственныхструк-
турвсференаукиитехники.Разработкаиреализациягосударст-
веннойинновационнойполитикивРоссийскойФедерациинача-
лисьсопределенияследующихглавныхпринципов1:
– определение приоритетности инновационной деятельно-

стидляувеличенияпродуктивноститехнологическогоразвития
общественногопроизводства,уровняжизнинаселения,конку-
рентоспособностинаукоемкихтоваровиэкономическойбезо-
пасности;
–проведениегосударственногорегулированияинновационной

политики в комплексе с эффективной работой конкурентного
механизма в сфереинноваций;концентрация государственных
средствнасозданииираспространенииприоритетныхноваций,
которыеобеспечиваютпрогрессивныеструктурныеэкономиче-
скиесдвиги;
–формированиеусловий,необходимыхдляобеспеченияразви-

тиярыночныхотношенийвинновационнойсредеиликвидации
недобросовестнойконкуренциивсам йинновационнойдеятель-
ности;
–формированиеиразвитиеблагоприятногоинвестиционного

климатавпроцессеосуществленияинновационнойдеятельности;
–усилениесотрудничестваРФвсфереинновацийнамеждуна-

родныхрынках;
–обеспечениенациональнойбезопасностистраныиповышение

обороноспособностипутемосуществленияинновационнойполи-
тики.
Поэтому на начальных этапах инновационной модернизации

экономики необходимо максимально использовать меры госу-
дарственнойподдержкиинновационнойдеятельностипредприя-
тий.Поддержкасостороныгосударствадолжнабытьоказанаимв
необходимыхобъемах(финансовымиилинефинансовымиресур-
сами).Онаможетосуществлятьсявследующихформах:
–прямоегосударственноестимулированиеНИОКР,осуществля-
1ПроектФедерального закона№ 99029071-2 «Об инновационной деятель-

ности и о государственной инновационной политике» (окончательная ред.,
принятаГДФСРФ01.12.1999).
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емое путем распределения финансовых
ресурсов (бюджетных и внебюджетных,
таких как госзаказ, гранты, кредитова-
ние) между разными сферами научно-
исследовательских разработок согласно
разработаннойсистеменаучныхприори-
тетов;
–косвенноегосударственноестимули-

рованиенаукииосвоениееедостиженийв
государственномичастномсекторахэко-
номикиспомощьюналоговой,амортиза-
ционной,патентной,таможеннойполи-
тики, а также путем поддержки малых
инновационныхпредприятий1;
–предоставлениеразличногородальгот

субъектаминновационногопроцесса(как
непосредственнопредпринимателям,осу-
ществляющиминновации,такитемэле-
ментаминфраструктуры,которыеоказы-
ваютимтуилиинуюподдержку);
– формирование благоприятного

инновационного климата в экономике
и инфраструктуры обеспечения иссле-
дований и разработок (включая службы
научно-техническойинформации,патен-
тованияилицензирования,стандартиза-
ции,сертификации,статистикиипр.).
Финансовые ресурсы национальной

экономикидляразвитияинновационной
предпринимательской деятельности на
промышленныхпредприятияхформиру-
ютсязасчетсобственныхипривлекаемых
финансовых средств, а также государ-
ственныхгарантийподкредитпредпри-
нимателей.
Дляактивизацииинновационногораз-

вития российской экономики требуется
вразумныхпределахусилитьрегулирую-
щуюфункциюгосударствавуправлении2.
К примеру, действенным регулирую-
щиминструментомможет статьцелевое
направлениечастидоходов,получаемых
государствомотэкспортаэнергоносите-
лей и сырья, на формирование финан-
совой базы и инфраструктуры иннова-
ционной модернизации. Это подразу-
мевает предоставление определенного
кредита государству ресурсопроизводя-
щимиотраслямиврезультатепересмотра
системыихналогообложения,чтомогло

1 Алексеев А.Н.Инновационныйменеджмент.
–2-еизд.,перераб.идоп.–М.:МИЭМП,2008,
с.32.

2КараваевИ.Е.Основныемеры государствен-
ной поддержки инновационного развития пред-
приятий оборонно-промышленного комплек-
са // Экономические отношения, 2012, № 1(3),
с.10–19.

быспособствоватьформированиюусло-
вий,необходимыхдляактивнойиннова-
ционнойдеятельностипредприятий.Так
было,вчастности,всоветскийпериодпри
созданиинаучно-техническихновшествс
финансированием,ориентированнымна
предприятия оборонно-промышленного
комплекса.
Геополитическая конкуренция еще

большеусиливаетважностьНТП,способ-
ностикприменениюновыхтехнологий.
Растет и роль человеческого фактора в
организации производства. Государства,
которыенеспособныпредоставитьнеоб-
ходимыйуровеньобразованиянаселению,
обеспечитьразвитиенаукииинформаци-
оннойсреды,будутвсебольшезависетьот
внешнихфинансовыхиинформационных
центров.Имостанутсяпреимущественно
функцииисточникаприродногосырьяи
человеческогоматериаладлятранснацио-
нальныхкомпанийразвитыхгосударств,
которыеконцентрируютмировойинтел-
лектуальныйпотенциал3.
Деградациянаучно-производственного

потенциала государства обусловливает
ослаблениеэкономикиРоссиидоуровня
периферии глобальной экономической
системы.Сырьеваяспециализация,очень
низкаяоплататрудаперсонала,невероятно
низкийуровеньфинансированиянаучных
разработок,оттоккапиталаиутечкаумов
–всеэтохарактернодляпериферийного
государства.характерноэтоидляроссий-
скойэкономики.
Изменение структуры экономики

Россиивпроцессерадикальногорефор-
мированияпривелокеедезинтеграции,
развалукогда-тоцелостныхтехнологиче-
скихцепочекнаавтономныеструктуры,
частичновписавшиесявовнешниевос-
производственныеконтуры.Существует
рядфакторов,которыевлияютназави-
симостьэкономикиотсостоянияконъ-
юнктуры международных рынков и
существенноограничиваютееразвитие.
Управлять новой волной экономиче-
скогоростаможно,опираясьнанаучные
заделывосновных технологияхновей-
шего технологического уклада. Если
возможности структурного изменения
экономикиРоссиина базе нового тех-

3 Растеряева Т.В. К вопросу о формировании
единого научно-технологического простран-
ства // Успехи современного естествознания. –
Пенза : ИД «Академия естествознания», 2009,
№5,с.149–150.
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нологического уклада будут потеряны,
товдальнейшемонабудетпродвигаться
по инерционному сценарию развития,
оставаясь сырьевой периферией гло-
бальнойэкономики.
На сегодняшний день экономическая

теорияизменения деловыхциклов свя-
занасосменойтехнологическихукладовв
общественномпроизводстве.Подкатего-
рией«уклад»последователиданнойтео-
риипонимаютустановившийсяпорядок
сменыделовыхциклов.Технологический
уклад подразумевает единый техниче-
скийуровеньнаходящихсянанемпроиз-
водств,которыесвязаныспоступлением
качественнооднородныхресурсов,бази-
рующихсяна общихресурсах квалифи-
цированногорабочегоперсонала,общем
научно-техническомпотенциалеидр.
Технологическийукладвсвоемжизнен-

номциклепроходиттрифазыразвития1.
Перваяфазаподразумеваетегозарождение
иразвитиевэкономикепредыдущеготех-
нологическогоуклада.Вторая–этострук-
турнаяперестройкаэкономикинаоснове
новейшей технологии производства.
Третьяфаза охватывает спад устареваю-
щеготехнологическогоуклада.Согласно
теориидлинныхволнН.Д.Кондратьева,
научно-техническая революция проис-
ходит волнообразно, с циклами длиной
около50лет.Внастоящеевремярассма-
триваются5такихтехнологическихукла-
дов(волн).
1-я волна (1785–1835 гг.) образовала

технологическийуклад,которыйбазиро-
валсянановойтехнологиивтекстильной
промышленности, применении энергии
воды.
2-яволна (1830–1890 гг.) характеризо-

валась ускорением развития транспорта
(паровоесудоходство,обустройствожелез-
ныхдорог),зарождениеммеханического
производстванабазепаровогодвигателя.
3-яволна(1880–1940гг.)началасьсвне-

дрения в промышленное производство
электрической энергии, развития тяже-
логомашиностроенияиэлектротехниче-
скогопроизводстванабазестальногопро-
ката, новых открытий в отрасли химии.
Началось использование радиосвязи,
телеграфа, автомобильного транспорта.
Образовалисьбольшиепредприятия,син-

1АгарковС.А.,КузнецоваЕ.С.,ГрязноваМ.О.
Инновационный менеджмент и государственная
инновационная политика: учеб. пособие. – М.:
ИД«Академияестествознания»,2011,с.48.

дикаты, картели, тресты, что привело к
появлениюмонополийнарынке,концен-
трациибанковскогоифинансовогокапи-
тала.
Врезультате4-йволны(1930–1990гг.)

был образован уклад, который базиро-
вался на дальнейшем развитии энерге-
тикииприменениисредствсвязи,нефти
инефтепродуктов, газа,новых синтети-
ческих материалов. Это этап массового
изготовления автомобилей, тракторов,
самолетов, разных видов вооружения,
продукциимассовогопотребления.Уклад
характеризовалсяпоявлениемишироким
распространением радаров, компьюте-
ров и программных продуктов для них.
Энергия атома применяется в военной
сфере и далее – в мирных целях. Было
налаженомассовоепроизводствоизделий
бытовогоназначенияпоконвейернойтех-
нологии, созданы транснациональныеи
межнациональныекорпорации,осущест-
вляющие прямые капиталовложения в
разныегосударства.
5-яволна(началасьв1985г.)основана

на открытиях в сфере микроэлектро-
ники, информатики, биотехнологии,
генной инженерии, новых видов энер-
гии, материалов, спутниковой связи,
освоения космического пространства и
т.п. Осуществляется замена разрознен-
ныхпредприятийединойсетьюбольших
ималыхкомпаний,которыеобъединены
электроннойсетьюнабазеИнтернетаи
осуществляют тесное взаимодействие
в плане технологий, контроля качества
товаров,планированиякапиталовложе-
ний. 5-й технологический уклад вклю-
чаетвсебятакиеотрасли,какэлектрон-
ная промышленность, вычислительная
техника, продукты программного обе-
спечения, авиационное производство,
информационныеуслуги,телекоммуни-
кации,производствоипотреблениегаза.
Основойобразованияновогоукладасчи-
таютсябиотехнологии,космическаятех-
ника,тонкаяхимия,микроэлектронные
элементы.
Анализсменытехнологическихукладов

позволяет сделать вывод о неуклонном
сокращениивременигосподстватогоили
иногоуклада.Первый,каквидно,длился
примерно60лет,пятый,побольшинству
прогнозов, закончится в 20-х гг.ххI в.,
т.е.будетпродолжатьсявсегооколо30лет.
Этосвязаностем,чтовсерединеххсто-
летия активизировалась инновационная
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деятельностькакотдельныхпредприни-
мателей и компаний, так и целых госу-
дарств.
Сейчасразвитыестранынаходятсяна

этапе 5-го технологического уклада и
усиленноготовятсякпереходув6-й,что
обеспечитимвыходизэкономического
кризиса.Тестраны,которыезапоздаютс
переходомв6-йтехнологическийуклад,
застрянут в экономическом кризисе.
Положение России очень сложное, по-
скольку в связи с деиндустриализацией
СССРпереходиз4-готехнологического
уклада в 5-й не произошел. Во многих
регионахстранынаблюдаетсясуществен-
ноетехнологическоеотставаниеидеин-
дустриализация почти во всех отраслях
хозяйства, в т.ч. в сфере образованияи
здравоохранения, внаучныхисследова-
ниях.ПосколькуРоссиянеперешлав5-й
постиндустриальныйуклад,онавынуж-
дена,еслиэтоудастся,перескочитьсразу
в 6-й технологический уклад. Задача
практическиневыполнимаябезусиления
государственнойинновационнойполи-
тики.
Разработкой и проведением госу-

дарственной инновационной политики
в России занимаются государственные
органы исполнительной власти, кото-
рые назначаются правительством РФ1. 
«Переход России к инновационному
пути развития является единственной
возможностьюсделатьнашегосударство
конкурентоспособнымивойтивмировое
сообществонаравных»,–утверждаетсяв
основахполитикиРоссийскойФедерации
в области развитиянаукии технологий

1 Гохберг Л. Национальная инновационная
системаРоссиивусловиях«новойэкономики»//
Вопросыэкономики,2003,№2,с.30–31.

на период до 2010 года и дальнейшую
перспективу2.Перестройка и переход к
инновационномупутиразвитиягосудар-
ства определяется в данном документе
какприоритетнаяцельгосударственной
стратегиивсфереразвитиянаукиитех-
нологий.Однимизглавныхнаправлений
государственнойстратегиивсферераз-
витиянаукиитехнологийявляетсяста-
новлениенациональнойинновационной
системы.
ДляРФна сегодняшний день харак-

тереннезначительныйуровеньиннова-
ционнойактивности.Улучшениетехно-
логической базы компаний практиче-
ски не происходит, нет слаженности в
действиях участниковинновационного
процесса. Инновационная политика
компанийимееткраткосрочныйхарак-
тер и не направляется на обеспечение
производственно-технологическойбазы,
о чем свидетельствуют невысокие рас-
ходынаНИОКР,маркетингиподготовку
специалистоввсферетехнологического
менеджмента. Компании, где успешно
завершаются инновационные работы,
составляютвсего1%ихобщейчислен-
ности.Правомерно сделать вывод, что
инновационная деятельностьна сегод-
няшний день не дает тех социально-
экономических преимуществ, которые
могли бы ускорить инновационную
работукомпаний.Следовательно,уско-
рениеинновационнойдеятельностина
сегодняшнийденьневозможнобезфор-
мированиясистемыеегосударственного
регулированияимотивации.

2ОсновныенаправленияполитикиРоссийской
Федерации в области развития инноваци-
онной системы на период до 2010 года. Утв.
ПравительствомРФ05.08.2005,№2473п-П7.


