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ФОРМИРОВАНИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО 
МНЕНИЯ ПО ВОПРОСАМ ОБОРОНЫ: 
ПОПЫТКА КЛАССИФИКАЦИИ ЗАКАЗЧИКА
В статье определяются субъекты политики, способные сделать политический заказ на целенаправленное формирование 
общественного мнения. Основное внимание уделено государству как основному заказчику формирования общественного 
мнения по вопросам обороны. 
The article defines the subjects of politics capable to make a political bid for shaping of public opinion. The main attention is 
focused on the state as the key customer for the shaping of public opinion on defense issues.
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Современнаямеждународнаяи внутриполитическая обста-
новкахарактеризуетсявсевозрастающейборьбойзаобще-
ственноемнение.Пестрыйинформационныйфон вокруг

Сирииявляетсянагляднымподтверждениемтого,какразличные
субъектыполитикистремятсяучаствоватьвпроцессеформирова-
нияобщественногомненияотносительновоенно-политических
событийвэтойстране.Каксвидетельствуетанализ,невсеизних
делаютэтооткрыто.Некоторыепредпочитаютпоручатьреализа-
циюданнойполитическойзадачиспециализированныморгани-
зациям,выступаявролизаказчикауслугпоформированиюобще-
ственногомнения.
Целью статьи является классификация субъектов политики,

которыемогутинициироватьполитическийзаказнаформирова-
ниеобщественногомненияповопросамобороны.
Подобщественныммнениемповопросамобороныавторпони-

мает совокупностьоценочных сужденийразличных социальных
общностейотносительнофактов,событий,явленийвоеннойсферы
общественнойжизни,выступающихформойпроявлениясостоя-
ния массового (группового) сознания и оказывающих влияние
навоеннуюполитику,процессыпринятиявоенно-политических
решений.
Можновыделитьследующиеосновныегруппысубъектовполи-

тики,которыевсвоейполитическойдеятельностизначительное
вниманиеуделяютформированиюобщественногомнения,аследо-
вательно,могутвыступитьвролизаказчикаформированияопреде-
ленногообщественногомнения:
а)государства(коалициигосударств);
б)общественно-политическиеорганизации(партии,движения,

группыдавления);
в)неправительственныеорганизации(фонды,движения);
г)отдельныеличности.
Теоретическилюбойизуказанныхсубъектовполитикиможетсде-

латьполитическийзаказнаформированиеобщественногомнения
повопросамобороны.Вполнелогичноутверждать,чтосодержа-
ниезаказабудетопределяться,во-первых,целямиполитики,про-
водимойконкретнымсубъектомполитики;во-вторых,позицией
тогосубъектаполитики,которыйотражаетфакт,событие,явление
военно-политическойдействительностиизадаетконкретныецели
решениясвязаннойсданнымфактом,событием,явлениемвоенно-
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политической проблемы. В этом плане
инициаторполитическогозаказаявляется
для структур, непосредственно занятых
формированиемобщественногомнения,
источникомустановочной(директивной)
информациидляосуществленияпракти-
ческихдействийпоформированиюобще-
ственногомнения.
Такая информация может включать в

себя данные, характеризующие параме-
тры желаемого общественного мнения
по вопросам обороныи вытекающиеиз
этого задачи для исполнителя заказа.
Информация подобного рода может
содержаться в руководящих документах
органов государственного и военного
управления(например,вразличныхпро-
граммах,планах),атакжевтехнических
заданиях (договорах) на выполнение
определенногородаработ,напредостав-
лениеуслуг.
Авторсчитает,чтовреальныхусловиях,

когда речь идет о формировании обще-
ственногомненияповопросамобороны
страны,инициаторомдолжновыступать,
преждевсего,государство(влицевысших
органов государственного и военного
управления),посколькуоборонаявляется
его важнейшей общественно значимой
функцией.Государствосоздаетиоргани-
зационнооформляетспециальныеинсти-
туты, призванные заниматься вопро-
самиобороны(министерства,ведомства,
службыит.д.),планируетмероприятияпо
организацииобороныстраны,регламен-
тируетполитические,правовые,финан-
совыеидр.условияобеспеченияобороны
страны1.Помнениюавтора,именногосу-
дарствокакполитическийцентрпринятия
военно-политических решений должно
устанавливать основные цели, задачи и
направленияформирования обществен-
ного мнения по вопросам, имеющим
отношениекоборонестраны.
То, что высшие органы государствен-

ного управления выступают в качестве
заказчикаформированияопределенного
общественногомненияповопросамобо-
роны, признано мировой политической
практикой. Тенденция такова, что госу-
дарствавлицеуполномоченныхорганов
определяют направления деятельности
государственныхинформационныхструк-
тур,целиизадачиинформационногообе-

1Федеральныйзакон«Обобороне»,ст.2.–М.:
Омега-Л,2012,с.4–5.

спечения внешнейполитики, информа-
ционногопротивоборстванастратегиче-
скомуровнеипр.
Так, в США вопросы формирования

позитивного образа страны в сознании
мировой общественности находятся в
веденииСовета национальной безопас-
ности.ИменноСоветнациональнойбезо-
пасности готовилдокументыдляпрези-
дентаСШАпоГаити,Сомалиибывшей
Югославии,послечегоглавойгосударства
принималисьрешенияопроведениипси-
хологическихопераций,направленныхна
формированиеобщественногомнения в
пользуприменениявоеннойсилы2.
Как свидетельствует анализ докумен-

тов,впоследниегодывСШАпроведена
значительная работа по обновлению
нормативно-правовой базы и организа-
ционнойструктуры,ориентированнаяна
формированиеобщественногомнения в
глобальноммасштабе. Она осуществля-
етсяврамках«стратегическихинформа-
ционных воздействий»3. В марте 2010 г.
президентБаракОбамаподписалдоклад
«Национальныерамкидлястратегических
информационных воздействий», под-
готовленный аппаратом Совета нацио-
нальнойбезопасности.Вэтомдокументе,
который фактически стал современной
«дорожной картой» для проведения в
жизньмероприятийобщественнойдипло-
матии,содержатсяположенияобучастни-
ках,программах,ресурсах,целяхизадачах
СШАпоформированиюобщественного
мнениявглобальноммасштабе.
ОдновременноминистробороныСША

подготовилсвойдокладоборганизацион-
нойструктуреврамкахПентагона,наце-
ленной на проведение стратегических
информационных воздействий, факти-
чески – на формирование обществен-
ногомненияврайонахжизненноважных
интересовСоединенныхШтатов,вт.ч.на
постсоветскомпространстве.
Повышенное внимание к вопросам

формирования общественного мнения
демонстрирует высшее политическое
руководствоКитая.В частности, в бли-
жайшие несколько лет правительство

2АльцевА.Советнациональнойбезопасности
США // Зарубежное военное обозрение, 1996,
№10,с.8–9.

3 См.: Commander’s Handbook for Strategic
CommunicationandCommunicationStrategy.Version
3.0//USJointForcesCommand.JointWarFighting
Center,2010,June24.



84        ВлАСТь      2013’09

КНР планирует инвестировать 6,5 млрд
долл.США в развитиемедиахолдингов,
ориентированныхнаведениевнешнепо-
литическойпропагандынаиностранных
языках, включая русский1.Эта и другие
мерыдолжныспособствоватьформирова-
ниюобщественногомнения,соответству-
ющегорастущемуполитическомустатусу
Китаявмире.
Внашейстраневопросыформирования

общественногомнениянавнешнеполити-
ческомуровнедолгоевремятожекуриро-
валогосударство.Историясохраниламно-
гочисленныесвидетельства,когдареше-
ниеопроведениитойилиинойинформа-
ционнойакции,направленнойнаформи-
рованиенужногообщественногомнения,
принималосьнауровневысшихорганов
государственногоуправления.Например,
на закрытом заседании Политбюро ЦК
КПСС27декабря1979г.рассматривался
вопрос«Опропагандистскомобеспечении
нашейакциивотношенииАфганистана»2.
Впоследствиина основании выработан-
ныхположенийосуществлялосьформи-
рование общественногомнения в отно-
шении политических и военных задач,
решаемых ограниченным контингентом
советскихвойсквАфганистане.
В 90-е гг. прошлого века государство

во многом свернуло свою деятельность
по целенаправленному информацион-
номувоздействиюнамассовоесознание
с целью формирования общественного
мнения.Толькоосознаниезначимостии
реальности информационного противо-
борства, которое ведетсяпостоянно– в
мирное и военное время – заставило
политическое руководство страны вер-
нуться к обсуждению этого вопроса и
создать в Администрации Президента
РФкомиссиюпоформированиюимиджа
Россиинамеждународнойарене3,атакже
Управлениепообщественнымпроектам,
котороеориентированонаработупоукре-
плениюдуховно-нравственныхосноврос-
сийского общества, совершенствование
государственной политики в области
патриотическоговоспитания,разработку

1 Котельников А.А. Интернет-СМИ КНР как
фактор формирования общественного мнения в
Забайкальскомкрае:автореф.дис....к.полит.н.–
Чита,2011,с.4–5.

2ЛяховскийА.А.Трагедияи доблестьАфгана.
– 2-е изд., перераб. и доп. – Ярославль : ТФ
«НОРД»,2004,с.306–307.

3Россиявпоискахобраза//Независимаягазе-
та,2009,17июня.

и реализацию общественно значимых
проектоввэтойобласти4.
Правомерно утверждать, что в

РоссийскойФедерации,какиврядедру-
гихстранмира,существуетиразвивается
государственная система формирова-
нияобщественногомненияповопросам
обороны страны. Ее основу составляют
высшиеорганыгосударственнойвласти,
в чьем ведениинаходятся вопросыобо-
роны:президентРФ,Советбезопасности
РФ,федеральныеорганыисполнительной
властиРоссии.Крупнейшиморганомго-
сударственной системы формирования
общественногомненияповопросамобо-
роны является Министерство обороны
РФ.Современнаяпрактикаубедительно
свидетельствует, что вопросы военной
политики, задачи военного строитель-
ства, поддержания на высоком уровне
морально-психологического состояния
военнослужащихдовольносложнорешать
безналичияобщественнойподдержки.И
здесьнеобойтисьбезцеленаправленного
формированияобщественногомненияпо
самымразнымфактам,явлениямвоенной
сферыобщественнойжизни.Какрезуль-
тат,военноеведомствовыступаетинициа-
торомраспространениясоциальнозначи-
мой информации поширокому спектру
военно-политической действительности
и по принимаемым в области обороны
решениям.
Военно-политический анализ свиде-

тельствует,чтоособенноактивнуюработу
винтересахформированияобщественного
мненияповопросамоборонывоенныеве-
домствапроводятвугрожающийпериод
и с началом вооруженного конфликта.
Для этого наиболее развитые армии
мираобладаютзначительнымпотенциа-
лом информационно-психологического
воздействия, который является важной
составляющейихвоенноймощииодним
из средств достижения победы в совре-
меннойвойне.
Заказчиком формирования обще-

ственногомненияповопросамобороны
странымогутбытьикоалициигосударств.
Так,анализформированияиреализации
информационнойполитикиОрганизации
Североатлантического договора пока-
зал, что за годы своего существования
блокнакопилзначительныйопытвыра-

4 Еще раз о любви. Патриотическое воспита-
ние взятоподновое управлениеАдминистрации
Президента//Коммерсантъ,2012,22окт.
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боткииреализацииразличныхпрограмм
по формированию общественного мне-
ния,направленныхнапониманиеипод-
держкумеждународнойобщественностью
целейНАТО,принимаемыхполитических
ивоенныхрешений,оправданиевоенно-
политических интервенций в любой
регион, в т.ч. вне зоны ответственности
блока.
Общественно-политическиеорганиза-

ции(партии,движения,группыдавления)
также представляют собой вполне кон-
кретныесубъектыполитикивсферекон-
курентнойборьбызаобщественноемне-
ние.Так,российскийфедеральныйзакон
«Ополитическихпартиях»среди4основ-
ных целей любой политической партии
на1-еместоставитформированиеобще-
ственногомнения(ст.3,ч.4).Очевидно,
чтопартии,другиеполитическиеоргани-
зациимогутрассчитыватьназавоевание
власти,толькосформироваввокругсебя
позитивноеобщественноемнение.
Общественно-политическиеорганиза-

циимогутстремитьсяикформированию
общественногомненияповопросамобо-
роны.История знает немало примеров,
когдаобщественноемнение, сформиро-
ванноеполитическимдвижением,соци-
альной группой, оказывало решающее
влияниена военно-политические реше-
ния,принимавшиесяна самомвысоком
государственном уровне. Достаточно
вспомнить,какв 70-е гг.прошлоговека
правительствоСШАподвлияниеммощ-
ного антивоенного общественногомне-
ниябыловынужденовывестивойскаиз
Индокитая.
Рольнеправительственныхорганизаций

(фондов,движений)становитсявсеболее
заметнойнетольковполитическойжизни,
ноивформированииобщественногомне-
нияповопросамобороны.Поэтомуцелый
ряд авторов предлагают рассматривать
ихвкачествесамостоятельныхсубъектов
политики, осуществляющих собствен-
нуюобразовательную,правозащитнуюи
информационнуюдеятельность.Спояв-
лениемИнтернетапопулярностьприоб-

релтезисопринципиальномизменении
методовдеятельностинеправительствен-
ныхорганизацийс акцентомнаинфор-
мационноепространство.Нанашвзгляд,
игнорироватьнеправительственныеорга-
низациикаквозможныхзаказчиковфор-
мирования общественного мнения по
вопросамобороны–значитигнорировать
реалии, сложившиеся в политическом
пространстве.
Отдельныеличности,претендующиена

роль политических лидеров, тожемогут
выступатьвкачествеинициаторовполи-
тическогозаказанаформированиеобще-
ственногомненияповопросамобороны,
хотяихрольвэтомпланекрайнеспеци-
фична.Посколькуполитическийлидер–
выразительожиданийвнешнейпоотно-
шению к нему группы последователей,
емутруднозатмитьзначениедляформи-
рования общественного мнения тех же
политическихорганизаций.Вместестем
онможет существенновлиятьна харак-
тер политического заказа, связанного с
формированием общественного мнения
любогосубъектаполитики.
Помнению автора,фактор отдельной

личностиособенноваженвинформаци-
онном обществе. Исследователи отме-
чают, что с появлениемИнтернета роль
отдельнойличности,способнойсформи-
роватьполитическийзаказидажесоздать
собственный канал информационного
воздействия, является беспрецедентно
высокой.Вкачествепримераможнопри-
вести деятельность основателя портала
WikiLeaksДжулианаАссанжа.
Конечно, перечисленные выше субъ-

екты политики обладают различными
правами,аглавное–возможностямидля
формированияобщественногомненияпо
вопросамобороны.Ивсеже в условиях
сложившейся политической практики
каждый из них может проявлять актив-
ностьвопределенииполитическогозаказа
на формирование конкретного обще-
ственногомненияповопросамобороны,
что следует учитывать при оценке угроз
национальнойбезопасности.


