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СОВЕТ ПО ДЕЛАМ РЕЛИГИЙ – ПРОВОДНИК 
ГОСУДАРСТВЕННО-КОНФЕССИОНАЛЬНОЙ 
ПОЛИТИКИ СССР
Статья посвящена деятельности Совета по делам религий при Совете Министров СССР в первой половине 1980-х гг. 
The article is devoted to the activity of the Council for Religious Affairs under the Council of Ministers of the USSR in the first half 
of 1980s. 
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Воинствующийатеизм,бывшийнеотъемлемойчастьюполи-
тикисоветского государствавотношениирелигии,рели-
гиозныхорганизацийи верующих,продолжалоставаться

таковым и в первой половине 1980-х гг. Политика партии по
отношению к религии осуществлялась под знаком секретного
постановленияЦККПССот 22 сентября 1981 г. «Об усилении
атеистическоговоспитания»,вкоторомосновнойупорделалсяна
новыйкачественныйучетдействующихрелигиозныхобществи
групп,необходимостьпрекращениядеятельностиобщиниукло-
няющихся от регистрации священнослужителей.Особоеместо
восуществленииэтихзадачотводилосьвзаимодействиюсмест-
нымиорганамивласти.Длявоспитанияслужителейкультоввдухе
гражданственностиипатриотизмапредусматривалосьпримене-
ниеколлективныхииндивидуальныхсобеседований.ВБурятии
вцеляхреализациипостановления«Орелигиозныхкультах»при
аймисполкомах были созданы 19 общественных комиссий, в
задачукоторыхвходилнадзорзадеятельностьюбывшихламиза
ихпередвижениемпореспублике1.
Однойизважныхзадачпризнаваласьнеобходимостьболееактив-

ноговлиянияна«правильныйотборабитуриентоввдуховныеучеб-
ныезаведенияиполитико-воспитательныйпроцессвних».Врусле
общейполитики государствав защитумирапризнавалосьнеоб-
ходимымактивизироватьдеятельностьрелигиозныхорганизаций
противопасностиядернойвойны.Выполнениеэтихмероприятий
свидетельствовалоотом,чтогосударствовлицеЦККПССдержало
подконтролемвсерелигиозныеконфессии.
Официальныморганомгосударственногоконтролянаддеятель-

ностьюрелигиозныхорганизацийвстранебылСоветподелам
религийприСоветеМинистровСССР.Советподеламрелигий,
являясьсоюзныморганом,осуществлялконтрользасоблюдением
КонституцииСССР,правильнымприменениемиисполнением
законовСССРповопросам,относящимсякрелигии.Советпро-
верялсоблюдениеэтогозаконодательстварелигиознымиобъеди-
нениямииправильностьпримененияиисполнениязаконодатель-
стваокультахцентральнымииместнымиорганами,велучетрели-
гиозныхобъединений,молитвенныхдомов,зданий;разрабатывал
проектызаконовСССР,указовПрезидиумаВерховногоСовета

1ГосударственныйархивРеспубликиБурятия(ГАРБ),ф.Р-1857,оп.1,д.161,
л.4.
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СССР, постановлений и распоряжений
Совета Министров СССР по вопро-
сам, касающимсярелигий,и вносилих
вСоветМинистровСССР;содействовал
религиозным организациям в осущест-
влениимеждународныхсвязей.
Советбылобязанинформироватьпра-

вительство СССР о деятельности рели-
гиозныхорганизацийвобластях,краяхи
республиках.РешенияСоветаорегистра-
циииснятиисрегистрациирелигиозных
объединений, об открытии и закрытии
молитвенных зданий и домов являлись
«окончательными и обязательными для
республиканских, краевых, областныхи
других местных советских органов»1. В
неменьшеймереонибылиобязательны
идлярелигиозныхорганизацийиверую-
щих.Фактическиверующиебылилишены
права обжаловать в вышестоящих госу-
дарственныхорганахиливсудерешения
Советаоликвидациирелигиозныхобъе-
динений,изъятииизакрытиимолитвен-
ныхзданийит.д.
Одним из важных направлений дея-

тельностиСоветаявлялисьсборианализ
информации.ВСоветотместныхупол-
номоченныхпоступалисведенияо сети
религиозныхобъединений,численности
служителей культа и проведении рели-
гиозной обрядности, о поступлении и
расходахденежныхсредстввзарегистри-
рованных религиозных объединениях,
о возрасте и образовании служителей
культа и обслуживающего персонала, о
письмах, заявлениях и жалобах, посту-
павшихотгражданвадресуполномочен-
ных2. Совет по делам религий обладал
полной информацией о деятельности
религиозных объединений, что свиде-
тельствовалооегоконтроленадрелиги-
ознойжизньювстране.
Всвязистем,чторелигиозныеобъеди-

нения были лишены статуса юридиче-
ского лица и не могли самостоятельно
заниматься экономической деятельно-
стью,Советподеламрелигийиегоупол-
номоченныебралина себя выполнение
этойфункции.ВГосударственномархиве
Республики Бурятия имеются много-
численные документы об этой стороне
их деятельности. Один из характерных
документов–ходатайствоуполномочен-

1ГосударственныйархивРоссийскойФедерации
(ГАРФ),ф.6991,оп.6,д.1760,л. 3.

2ГАРФ,ф.6991,оп.6,д.2517,л.148.

ногоСоветаподеламрелигийприСовете
Министров СССР А.Б. Раднаева перед
Советом Министров Бурятской АССР
о приобретении для хамбинского сумэ
автомашинГАЗ-24иВАЗ-210633.
Совет контролировалфинансовую де-

ятельность религиозных объединений,
«добровольно» перечислявших государ-
ству денежные средства. К примеру, он
решал – увеличивать или оставлять в
прежних размерах суммы отчислений
Центральногодуховногоуправлениябуд-
дистов в Фонд мира, Республиканское
обществосоветско-монгольскойдружбы,
Обществопоохранепамятниковидругие
организации4.
ГлавнойфункциейСоветаявлялсякон-

трользавнешнеполитическойивнутри-
конфессиональнойдеятельностьюрели-
гиозных объединений. 1980-е гг. были
временем активной борьбы советского
руководствазамир.Советподеламрели-
гий,получивсогласиеЦККПСС,давал
разрешениярелигиознымобъединениям
напроведениемеждународныхмероприя-
тийилиучастиевних.УчастиеСоветарас-
пространялосьина такую,казалось бы,
сугубоконфессиональнуюдеятельность,
как формирование групп паломников.
Совет по делам религий давал согласие
и на проведение внутриконфессиональ-
ныхмероприятий,контролировалподбор
кадров.Религиозныеобъединениязапра-
шивалиунегоразрешениенаизменение
своейвнутреннейструктуры.
Советподеламрелигийбылтесносвя-

зан сКомитетом государственной безо-
пасностиСССР,хотя,безусловно,главная
рольвдеятельностиСоветапринадлежала
ЦК КПСС. На протяжении всей исто-
рии существования органов государст-
венной безопасности (ВЧК – ОГПУ –
НКВД–КГБ)имсостороныпартийного
руководства вменялось в обязанность
заниматься религиозными вопросами.
Внешнеполитическаядеятельностьрели-
гиозныхконфессийтакженаходиласьпод
особопристальнойопекойКГБ.Черезего
фильтрпроходилпрактическивесьсостав
духовныхлиц.«Комитетметодичнопрово-
дилработупоотборуивоспитаниюсвоей
агентуры в церковной среде. Основной
целью чекистов была выработка и под-
держаниеудуховенствалояльности.Ушли

3ГАРБ,ф.Р-1857,оп.3,д.18,л.14.
4Тамже,оп.1,д.53,л.6.
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в прошлое методы массового террора.
Акцентвсеболеесмещалсяс“кнута”на
“пряник”»1.
Кначалу1980-хгг.партийнуюполитику

вобластирелигиифактическипроводили
дваоргана–Советподеламрелигийпри
СоветеМинистровСССРиПятоеуправ-
лениеКГБСССРприСоветеМинистров
СССР,занимавшеесявопросамиидеоло-
гиии защитыконституционного строя.
В1980-хгг.еговозглавлялФ.Д.Бобков.
В своих воспоминаниях он пишет, что
только с приходом к руководству КГБ
Ю.В. Андропова в органах госбезопас-
ностисталиприходитькосознаниютого
факта, что для страныпагубнонигили-
стическоеотношениекрелигии.В1981г.
Ф.Д. Бобков выступил на Всесоюзном
совещании руководящего состава орга-
новгосударственнойбезопасности:«Нам
очень серьезно надо поставить вопрос
передЦентральнымКомитетомпартии,
передруководствомстраныовыработке
политическойлинииимеханизмаеереа-
лизациипоотношениюкрелигии,кверу-
ющим.Вэтомвопросенашегосударство
живет по старым, отжившим канонам.
Намнельзябольшеотноситьсякверую-
щимкаклюдямвторогосорта.Верующих
встранемногомиллионов.Ониработают
в бригадах коммунистического труда,
многие являются ударниками комму-
нистического трудаи заслуживаютосо-
богоуважения.Ите,ктодумаютсейчас
об эмиссарах, засылаемыхкнам спод-
рывнымицелями,илиодоморощенных
церковниках такого же толка, должны
масштабнееподходитькделу.Ихнельзя
отождествлятьсцерковью,срелигиейв
целом.Унасразрушалисьхрамы,памят-
никирелигиознойкультуры,ачемотве-
тиланамцерковь?Большинствоееслужи-
телей,сбольюнаблюдаяэто,впринципе
все же поддержало наше государство,
особенновпериодвойны.Онивоспри-
нялиеекакВеликуюОтечественную,не
пошлинаконфронтациюсгосударством
инаходилипутисодружествасним.Мы
обязаны коренным образом изменить
своеотношениекцерквииверующим»2.
Ноэтипредложения,пишетФ.Д.Бобков,
«не поддержало руководство партиини
вцентре,ни в республиках,неподдер-

1Собеседник,1992,№8,с.23.
2БобковФ.Д.КГБивласть.–М.,1995,с.356–

357.

жало даже в ситуациях, абсолютнобес-
спорных».Конфессиональнаяполитика
вплоть до середины1980-х гг. проводи-
ласьсупоромнапрежниеустановки.
Вместе с тем Совет по делам рели-

гий уделял немало внимания вопросам
выполнения требований законодатель-
ства о свободе совести органами госу-
дарственнойвластинаместахиихдолж-
ностными лицами, а также проблемам
предотвращениямежконфессиональной
враждыиненависти.Нередкоонприни-
малмерыквосстановлениюпопранных
прав верующих, особенно связанных с
узаконениемдеятельностиихрелигиоз-
ныхобъединенийиреализациейправана
трудиобразование.Наосновеобобще-
нияфактовнарушениязаконодательства
окультахиизучениянастроенийверую-
щихСоветподеламрелигийобращалсяв
высшиеорганыстраныспредложениями
о привлечении виновных должностных
лиц к ответственности, о возвращении
религиозным организациям и верую-
щиммногихмолитвенныхзданий,ставил
вопросыонеобходимостилиберализации
государственной политики по отноше-
ниюкрелигии,церквииверующим.Эти
акцииСовета, а такжесистематические
выступленияегоработниковпередруко-
водящимикадрамипартийныхигосудар-
ственныхоргановсанализомрелигиоз-
нойситуациивстранеиостройкритикой
грубых нарушений законодательства о
религиозныхкультахспособствовалиэво-
люциивзглядовправящейэлитывцентре
инаместахвсторонуотказаотадмини-
стративныхметодовборьбысрелигией.
ДействияСоветаподеламрелигийнахо-

дилиположительныйоткликуверующих
ислужителейрелигий.Именноэтим,оче-
видно, можно объяснить многочислен-
ные выступления религиозных деятелей
разных конфессий, в т.ч. и буддийской,
послеликвидацииСоветав1990г.спри-
зывами воссоздать в стране подобный
государственныйорганподеламрелигий.
Служители религий выражали надежду,
что такой орган будет стоять на страже
конституционных принципов свободы
совести,отделениярелигиозныхоргани-
зацийотгосударстваиихравенстваперед
законом.
Анализ документальных материалов,

касающихся деятельности Совета по
деламрелигий,позволяетсделатьследую-
щиевыводы.
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Во-первых,формальноСоветявлялся
органом при правительстве СССР, но
находилсявпрямомподчиненииувыс-
шегопартийногоруководстваиосущест-
влял партийные установки в области
государственно-церковныхотношений.
Другиморганом,скоторымСоветнахо-
дилсявтеснойсвязи,былКГБСССР,что
небылопредусмотреноофициальными
документамиодеятельностиСовета.
Во-вторых,издвойственногоположе-

нияСоветаподеламрелигийвытекала
идвойственностьегофункций.Содной
стороны,всоответствиисПоложением
о Совете, он выполнял функции, вхо-
дившиеофициальновегокомпетенцию,
сдругойстороны,помимоофициальных
функций,онвыполнялирядзадач,офи-
циальноневходившихвегокомпетен-
цию.Срединих–контрользаподбором
кадровврелигиозныеобъединения,над-
зорзадеятельностьюдуховныхучебных
заведений, прохождением богослуже-

ний,чтоявлялосьпрямымнарушением
конституционногопринципаотделения
церквиотгосударства.
В-третьих,всилутого,чтоврассматри-

ваемыйпериодсоветскоезаконодатель-
ствоорелигиозныхкультахпо-прежнему
имело целью постепенное вытеснение
религииизжизниобщества,деятельность
Советаподеламрелигийи его уполно-
моченныхнаместахвзначительноймере
превращаласьвлегитимноеограничение
правагражданнасвободусовести(каконо
понимаетсявдокументахООНиОБСЕ).
Ноксередине1980-хгг.всвязисизме-
нениемполитическойситуацииначалось
формированиеновойюридическойбазы
в области церковно-государственных
отношений.При этомпартийное руко-
водствоуженемоглоилинехотелопро-
тивостоятьстихийномустремлениюмасс
к религии, которое нарастало по мере
развития демократических процессов в
стране.


