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Дмитрий КОЗЛОВ, Олег ВОРОНИН 

ВОСтОЧНыЙ ВектОР ЭкОНОмиЧеСкОГО 
РАЗВитиЯ БАЙкАлЬСкОГО РеГиОНА 
и еГО ВлиЯНие НА СОЦиАлЬНО-
ЭкОНОмиЧеСкие и ПОлитиЧеСкие 
ПРОЦеССы
Статья посвящена анализу вариантов развития и укрепления крупного и среднего бизнеса в Байкальском регионе на 
примере истории государственного нефтегазового бизнеса в Иркутской обл. и его связи с социально-экономическими 
и политическими проблемами Приангарья. Рассматривается противостояние двух отраслей – сырьевой и несырьевой. 
Анализируется тесная связь интересов финансово-промышленных групп и лоббирующих эти интересы политических 
сил.
The article is devoted to the analysis of variants of the development of large and medium business at the Baikal region on the 
example of history of the state oil and gas business in the Irkutsk region and their relations with social and economic problems 
of this region. Opposition of two different economical branches (raw material and non-raw material ones) is considered. The 
close connection of interests of financial-industrial groups and political forces lobbying their interests is analyzed. 
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Многиеисследователи считают современныйроссийский
крупныйбизнесоднимизопределяющихфакторовразви-
тияэкономики.Внутриэтогосекторавсеболеезначитель-

нуюрольиграютгосударственныекорпорации.Именнокрупный
бизнесдаетсамыйширокиймультипликативныйэффектвобласти
повышенияуровняжизни,прирешениипроблемразвитиягоро-
дов,преодолениябезработицы,ввыравниваниирегиональныхдис-
пропорцийнаобщероссийскомивнутрирегиональномуровнях.Он
позволяетмногократноповыситьпроизводительностьтрудавраз-
резевсейэкономики,делаетэкономикуустойчивой.Вокругнего
развиваетсясреднийималыйбизнес.
Встатьевосновномрассматриваетсяисторияразвитияистанов-

лениягосударственногонефтегазовогобизнесавИркутскойобл.
в связи с социально-экономическимипроблемамиПриангарья,
чтоприводиткнеобходимостизатронуть,правда,вограниченном
масштабе,ипроблемыдругихотраслейпромышленности.Участие
большогочислафинансово-промышленныхгруппвпроцессах,про-
исходящихвэкономическомкомплексеИркутскойобл.,обуслов-
ленодвумяособенностямирегиона.Это,во-первых,резкоепре-
обладаниепромышленностинадсельскимхозяйством,городского
населениянадсельским,достаточновысокийуровеньобразования
иквалификациинаселения,наличиенатерриторииэффективных
образовательныхкомплексов,преобладаниемолодеживгородском
населенииит.д.Во-вторых,этовысокаязависимостьотимпорта
продовольствия,роствнутрирегиональныхдиспропорцийи,как
следствие, социального недовольства малообеспеченной части
населения.Инновациисосредоточенывнесколькихкрупныхгоро-
дах,остальныетерриториихиреют.
Натерриторииобластив90-хгг.прошлоговекамалыенефтегазовые

компанииразвивалисьнеактивно.СуществовалаАНхК(Ангарская
нефтехимическаякомпания)–крупнейшеенефтеперерабатывающее
предприятиевСибири,работающаяназападносибирскойнефти,
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и несколько предприятий нефтепродук-
тообеспечения.Вмае1994г.быласоздана
СИДАНКО (Сибирско-дальневосточная
нефтянаякомпания).В1999–2001гг.стре-
мительнорастущаяТюменскаянефтяная
компания (ТНК), контролировавшаяся
олигархическимигруппамиAccess Industries
(Л.Блаватник)и«Ренова»(В.Вексельберг),
а также группой «Альфа» (М.Фридман,
Г. хан), обанкротилаСИДАНКОи при-
обрелаееосновныедобывающиеактивы.
Одновременно нефтеперегонные заводы
и предприятия нефтепродуктообеспече-
ния на востоке страны скупилиЮКОС
(АНхК)игруппа«Альянс»(хабаровский
НПЗ).Вконце90-хгг.ЮКОСсталодной
из первых российских нефтяных ком-
паний, проявивших интерес к региону
и разработавших долгосрочную страте-
гиюегоосвоения.ВначалеглаваЮКОСа
М.ходорковскийрассматривалВосточную
СибирьиИркутскуюобластьвчастности
кактранзитнуютерриториюдляпоставок
нефтивКитайсместорожденийЗападной
Сибири (поставки планировалось осу-
ществлятьсПриобскогоместорождения).
ВпоследствииЮКОСвсвязисбыстрым
ростом экспорта нефти в КНР принял
решениеостроительственефтепровода.Но
виюле2001г.ПредседательПравительства
РоссииМихаилКасьяновипредседатель
КНРЦзянЦзэминьподписалисоглаше-
ние«Обосновныхпринципахразработки
технико-экономического обоснования
нефтепроводаРоссия–Китай»(Ангарск
–Дацин).ПриэтомЮКОСуотводилась
лишьроль«операторапроекта».Касьянов
специально заявил, что «частныхнефте-
проводоввРФнетинебудет».Затем,после
арестаМ.ходорковского(октябрь2004г.),
проектбылзакрыт.Вконце2004г.тогдаш-
нийПредседательПравительстваМихаил
Фрадковподписалуказопрокладкетрубо-
проводаВосточнаяСибирь–Тихийокеан,
врамкахкоторогонамечалосьстроитель-
ство нефтепровода по маршруту Тайшет
–Сковородино–бухтаПеревозная(2005
–2020гг.).Вэтомпроектебылучтенгео-
графический(геополитический)аспект,а
именното,что«неследуетзамыкатьсяна
одномпотребителе» (былучтенопытсо-
оружениягазопровода«Голубойпоток»–
черезЧерноеморевТурцию).Новаясхема
делалапоставкиэнергоносителейвКитай
идругиестраныАТР(ЯпониюиЮжную
Корею) независимыми. В апреле 2006 г.
ВладимирПутинраспорядилсяперенести

трубопроводотбереговозераБайкална400
кмксеверу.Этотжестсразурезкоповы-
силпопулярностьпрезидентакак«спаси-
теляБайкала».Угроза озеру в результате
прокладкинефтепроводавдольсеверного
побережьябыладействительносерьезной
из-за высокой сейсмической активности
геологическихпластовнаэтомучастке.По
проектуВСТОкконцу2008г.«Транснефть»
должна была построить участок Тайшет
–Сковородино с пропускной способно-
стью30млнтвгодинефтянойтерминал
напобережьеТихогоокеанадляперевалки
нефти,поступающейизСковородинопо
железнойдороге.Послеэтогопланирова-
лосьпостроитьучастокотСковородинодо
бухтыКозьмино (бухтаПеревознаябыла
исключенапоэкономическимиэкологиче-
скимсоображениям:онанеможетприни-
матьглубоководныесуда,ктомужерядомс
нейрасположенДальневосточныйморской
заповедник).Этоттрубопроводбылрассчи-
таннапропускнуюспособностьв50млнт
нефтивгод,чтоувеличиломощностьтру-
бопроводнойсистемыдоСковородинодо
80млнтвгод,изкоторых30млнтдолжны
былипоставлятьсявКитай.Стоимость1-й
очерединефтепроводаВСТО-1составила
381млрдруб.(378млрдруб.–собственно
труба,иеще60млрдруб.–строительство
порта Козьмино), на строительство 2-й
очередиизрасходовано323млрдруб.,сооб-
щил президент «Транснефти» в беседе с
президентомРФ.Врамкахпроектакитай-
ская сторона предоставила российским
компаниямкредитвразмереоколо25млрд
долл.Российскаясторонадалаобязатель-
ствопопоставкенефтичерезнефтепровод
втечение20лет,с2011по2029г.,объемом
в15млнтвгод.
Мы видим, как тесно переплетаются

интересы не только различных ФПГ и
лоббирующихихинтересыполитических
сил,ноисырьевойинесырьевойотраслей.
Обеотраслипрочнозавязанынаэкспорт-
нуюэкономику.Даженесырьевая сфера
экспортируеттакназываемуюпродукцию
первогопередела.Внешнеторговыйобо-
рот Иркутской обл. на 1 января 2012 г.
составлял 4,9 млрд долл., в т.ч. экспорт
–3,9млрддолл.Такимобразом,вобщей
структуревнешнеторговогооборотаэкс-
порт значительно преобладает (79,4%)1.

1 Иркутская область. Статистический спра-
вочник. – Иркутск : Территориальный орган
Федеральнойслужбыгосударственнойстатистики
поИркутскойобласти,2012,с.60.
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85%всейноменклатурысоставляютсырая
нефть,сырыенефтепродуктыизбитуми-
нозныхматериаловимоторныебензины,а
основнымпокупателемвыступаетКитай,
вменьшейстепениЯпония,Монголияи
Сингапур(росттоварооборотав6раз!).
Другой востребованный экспортный

товар – алюминий. Единственным его
экспортером является «РусАл». В 2009 г.
крупнейшаякитайскаямногопрофильная
государственная компания Norinco под-
писаласоглашениескомпанией«РусАл»
опокупке1,68млн.т.алюминиядо2016г.
Вслед за «алюминщиками» в восточном
направлении двигаются и другие корпо-
рации,работающиевсибирскихрегионах.
Так,вструктуреэкспорта«Сибурхолдинга»
китайскийрынокв2012г.занимал14%.
ДоляКитаявовнешнеторговыхопера-

цияхна2012г.составляет69%.Стоимость
операций, проведенных с КНР, увели-
чивается ежегодно в среднем в 1,7 раза.
Китайских партнеров интересуют лес,
целлюлозаинеобработанныйалюминий.
За последние 5 лет (2008–2012 гг.) доля
Китаявприростемировогопотребления
товарнойцеллюлозысоставила60%,что
означает,посути,чтовсепроизводители
целлюлозыврегионеработаютнаодного
потребителя.
Каксправедливозамечаетведущийспе-

циалист Института народнохозяйствен-
ногопрогнозированияРАН,д.э.н.Андрей
Блохин,«посути, госкапиталистическая
экономиканефтиигазаиноваянесырье-
ваяэкономика–этодверазныеэкономики
сразнымирынкамииразнымисферами
влияния.Экономиканефтиигаза–круп-
ныйбизнес, главныеинтересыкоторого
восновномзарубежом.“Энергетическая
сверхдержава” действительно научилась
диктоватьмировымрынкамволю,равную
ее потенциалу, и с ней по-настоящему
считаются вмире.Внутри страныинте-
ресыунеелишькнедрам,инфраструктуре
исопряженнымснейотраслям.
Наоборот,экономикаобрабатывающей

промышленностиисферыуслугсегодня
– в основном средний ималый бизнес,
главныеинтересыкотороголежатвнутри
страны.Его кадры, ресурсы и основная
частьрынковпоказдесь.Механизмыпере-
ливаизоднойэкономикивдругуюмогут
быть разными. Во-первых, это инстру-
ментыгосударственногорегулирования–
отукреплениярублявцеляхстимулирова-
нияпритокаинвестиций,импортамашин

иоборудованиядорасширениясоциаль-
ныхпрограмм,повышающихспросдомо-
хозяйствсостороныменеезащищенных
слоевобщества.Во-вторых,объективный
ростинвестицийвнесырьевуюэкономику
из источников, связанных с нефтяной
рентой,стимулируемыхповышающимся
спросомдомохозяйств,всилуростареаль-
ныхдоходовнаселения»1.
Таким образом, можно ожидать пере-

стройкимеханизмоввластииуправления
наместахподзапросыновойэкономики
среднего бизнеса. В тоже время актив-
ностьсамогонефтегазовогобизнесасей-
час уже все более переходит, со своими
успехамиинеудачами,вглобальныеэнер-
гетическиеигры,освобождаявнутреннее
пространстводлярастущегонесырьевого
бизнеса.Дажеприснижениимировыхцен
на нефть и в случае серьезного кризиса
мировойэкономикиэнергетикадолгоеще
будетоставатьсяоднимизключевыхфак-
торовглобальнойэкономикииполитики,
позволяя превращать нефтяную ренту в
политическую.Вместестем,особеннов
условиях кризиса, нефтегазовый сектор
вынужденбудетчастьсвоихдоходовинве-
стироватьвразвитиероссийскойнесырье-
войэкономикис тем,чтобыобеспечить
поддержание внутренней стабильности
российскогообщества.Аперераспределе-
ниенефтянойрентыврегионахнеизбежно
станет (и уже стало) важным дополни-
тельнымфинансовымисточником(доста-
точно взглянуть на структуру бюджета
Иркутской обл.). Вышеописанные про-
цессымогутсущественноизменитьбаланс
силвотношенияхцентр–регионы.Сила
центральнойвласти,подкрепленнаяпере-
распределением нефтяной ренты, будет
ослабевать,аэкономикаврегионах–ста-
новитьсявсеболеесамостоятельнойине
зависящейоттакогоперераспределения.
Сама нефтяная рента будет все больше
связана с внутреннимрынком,и регио-
нальныевластисмогутактивнеедиктовать
условияееиспользования.

Статья подготовлена в рамках проекта 
«Политическая модернизация российских регионов: 
вызовы и риски». Соглашение от 26.07.2012 г. 
№14.B37.21.0282. Министерство образования 
и науки РФ, Иркутский государственный 
университет: Программа стратегического 
развития. Проект Р 222-МИ-002.

1Мироваяэнергетика,июнь2013,с.28.


