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В статье рассматривается нормативное закрепление и формирование диалоговых площадок власти и общества на 
территории субъектов СЗФО России в 2013 г. Дается оценка тематического спектра созданных площадок, оценивает-
ся динамика создания общественных советов, консультативных и совещательных структур при органах региональной 
власти. 
The article discusses regulatory consolidation and formation of dialogue platforms of government and society in the subjects of 
the North-West Federal District of Russia in 2013. The thematic spectrum of created platforms is showed; dynamics of creation 
of advisory and consultative structures at the regional bodies of power is assessed. 
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Оцениваятенденцииизмененийнормативнойбазы,связан-
ныессозданиемдиалоговыхплощадоквластииобществав
СЗФОв2013г.,стоитотметить,чтосерьезнойпозитивной

илинегативнойдинамикипосравнениюс2012г.небыловыявлено.
Приэтомтемпысозданияновыхтематическихдиалоговыхплоща-
докиобщественныхсоветовприорганахвластиврядесубъектов
СЗФО,напримервВологодскойобл.,серьезновозрослипосравне-
ниюспредыдущимпериодом.
ОбращаетнасебявниманиепринятиесубъектамиСЗФОнорма-

тивныхактов,закрепляющихсозданиеновыхдиалоговыхплоща-
докнарегиональномуровне.
1.Так,общественныесоветыразнойтематическойнаправленно-

стибылисозданы:
–вВологодскойобласти(ОбщественныйсоветприПравительстве

Вологодскойобласти;ОбщественныйсоветприГосударственной
жилищнойинспекцииВологодскойобласти;Общественныйсовет
приУправлении государственнойинспекциипонадзору за тех-
ническимсостояниемсамоходныхмашинидругихвидовтехники
Вологодскойобласти;ОбщественныйсоветприДепартаментекуль-
турыиохраныобъектовкультурногонаследияВологодскойобласти;
Общественныйсоветпридепартаментепообеспечениюдеятельно-
стимировыхсудейобласти;ОбщественныйсоветприДепартаменте
трудаи занятостинаселенияобласти;Общественныйсоветпри
ДепартаментеимущественныхотношенийВологодскойобласти;
ОбщественныйсоветприДепартаментетопливно-энергетического
комплексаобласти;ОбщественныйсоветприДепартаментегосу-
дарственнойслужбыикадровойполитикиобласти);
–Калининградскойобласти(Советобщественныхорганизаций

по защите прав пациентов приМинистерстве здравоохранения
Калининградскойобласти;ОбщественныйсоветприМинистерстве
социальнойполитикиКалининградскойобласти);
– Республике Карелия (Общественный молодежный совет

«МолодежноеПравительствоРеспубликиКарелия»).
Обращающие на себя внимание изменения были внесены в

областнойзаконЛенинградскойобласти«ОбОбщественнойпалате
Ленинградскойобласти».Врегионебылвведенкодексэтикичле-
новПалаты,увеличеначисленностьчленовс30до36,срокработы
вПалатес2летвыросдо4.

ИСАЕВА  
Елена  
Александровна –  
к.ю.н., доцент 
кафедры социального 
и семейного 
законодательства 
ЯрГУ  
им. П.Г. Демидова
elenia2000@mail.ru



3 6     В л а с т ь    2 014 ’ 01

В новой редакции закона закреплена
возможность мотивированного отзыва
губернатором Ленинградской обла-
сти и Законодательным собранием
Ленинградскойобластиназначенныхими
членовОбщественнойпалаты.
Решение об отзыве назначен-

ных губернатором Ленинградской
области и Законодательным собра-
нием Ленинградской области чле-
нов Общественной палаты оформ-
ляется распоряжением губернатора
Ленинградской области и постанов-
лением Законодательного собра-
ния Ленинградской области соответ-
ственно и направляется председателю
Общественнойпалаты.
Общероссийские, межрегиональные и

региональные общественные объедине-
ния, представители которых назначены
в состав Общественной палаты, имеют
право мотивированного отзыва своих
представителей.
ходатайстваобщероссийских,межреги-

ональныхирегиональныхобщественных
объединенийомотивированномотзывеих
представителейизсоставаОбщественной
палаты оформляются решением (поста-
новлением,выпискойизпротоколазасе-
дания,собрания,конференции,съезда)и
рассматриваютсянаочередномзаседании
Общественнойпалаты.
ходатайства об отзыве членовОбщес-

твеннойпалаты,назначенныхотобщерос-
сийских,межрегиональныхирегиональ-
ныхобщественныхобъединений,рассма-
триваютсятолькочленамиОбщественной
палаты, назначенными губернатором
Ленинградской области и Законодатель-
ным собраниемЛенинградской области.
Решениепринимаетсяпростымбольшин-
ствомголосов.
ВопрособотзывечленаОбщественной

палаты рассматривается Общественной
палатой в порядке, определенном
Регламентом.
Отзыв члена Общественной палаты

влечетзасобойпрекращениеегополно-
мочий.
Основаниямидляпринятиярешенияоб

отзывечленаОбщественнойпалатыявля-
ются:
–систематическое(2разаиболее)без

уважительныхпричинотсутствиеназасе-
даниях Общественной палаты, а также
комиссийирабочихгруппОбщественной
палаты;

–систематическое(2разаиболее)нару-
шениеположенийРегламента.
Видится правильным введение регио-

нальным законодателем возможности
отзывачленаОбщественнойпалатыреги-
она.Этостимулирует,какминимум,уча-
стиечленовпалатывзаседанияхиформи-
руетощущениеконтролязаработойчлена
палатысостороныделегировавшихвнее
членов органов власти и общественных
объединений, что влияетнаповышение
чувстваответственностичленовпалатыза
результативностьсвоейработы.
2.Консультативныеорганысвозможно-

стьюпривлечениемобщественностибыли
созданы:
– вАрхангельскойобласти (комиссия

по вопросам религиозных объединений
пригубернаторе);
–Вологодскойобласти(рабочаягруппа

по делам казачества; координационный
советпоорганизациизащитыправзастра-
хованныхлицприпредоставлениимеди-
цинскойпомощииреализациизаконода-
тельствавсфереобязательногомедицин-
скогострахования;
– Калининградской области (Эко-

логический совет при Правительстве
Калининградской области; Организа-
ционный комитет по патриотическому
воспитаниюнаселенияКалининградской
области);
– Республике Карелия (Коор-

динационныйсоветприГлавеРеспублики
КарелияпореализацииСтратегиидействий
винтересахдетейвРеспубликеКарелияна
2012–2017годы);
– Ленинградской области (Коор-

динационное совещание по обеспече-
нию правопорядка в Ленинградской
области; Градостроительный совет
Ленинградской области; Совет раз-
вития образования в Ленинградской
области; Комиссия по обеспечению
безопасностидорожногодвиженияпри
ПравительствеЛенинградскойобласти;
ИнвестиционныйсоветприГубернаторе
Ленинградскойобласти);
–РеспубликеКоми(Координационный

советпоинформатизациииразвитиюсвязи
в РеспубликеКоми;Координационный
совет при Правительстве Республики
Комипоразвитиювъездногоивнутрен-
неготуризмавРеспубликеКоми);
–Мурманскойобласти(межведомствен-

наякомиссияпореализациисоциальной
политики в интересах семьи,женщини
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детей при Правительстве Мурманской
области);
– Ненецком АО (Координационный

советпоразвитиюпредпринимательской
деятельностина территорииНенецкого
автономногоокруга;Координационный
советпоформированиюздоровогообраза
жизнинаселенияикомплекснойпрофи-
лактикенеинфекционныхзаболеванийв
Ненецкомавтономномокруге);
– Псковской области (Совет по раз-

витиюобщественного контроля в сфере
жилищно-коммунальногохозяйствапри
администрацииобласти;рабочая группа
при администрации области по органи-
зацииисполненияУказаПрезидентаРФ
от07мая2012г.№602«Обобеспечении
межнациональногосогласия»);
–Санкт-Петербурге(Советповопросам

градостроительнойдеятельностивСанкт-
Петербурге при Правительстве Санкт-
Петербурга; Координационный совет
по делам ветеранов Санкт-Петербурга;
Экономический совет при Губернаторе
Санкт-Петербурга;Советпосохранениюи
развитиютерриторийисторическогоцен-
траСанкт-ПетербургаприПравительстве
Санкт-Петербурга).
Формированиекакобщественныхсове-

тов,такиоргановсвозможностьюпри-
влеченияактивныхграждан,членовобще-
ственныхобъединенийтребуетсоздания
врегионеобширнойбазыобщественных
экспертов.Этодаствозможностьсоздавать
разнообразные по тематике обществен-
ныеиконсультативныесоветы,вовлекая
вихработусамостоятельнообъявившихся
личномотивированныхпрофессионалов
в конкретной сфере.Наличие базыэкс-
пертовпозволитуйтиотсуществующейво
многихрегионахситуации,когданезави-
симооттематическогопрофилядиалого-
войплощадкиеечленамиявляютсяодни
итежелюди.
Показателен в данном плане при-

мер Вологодской обл., в которой в
2012 г. был создан экспертный обще-
ственный совет при губернаторе.
Войтивчислокандидатоввчленыэкс-
пертного общественного совета мог
любой вологжанин. Для этого необхо-
димо было заполнить интерактивную
анкету на портале www.vologda-oblast.ru.
Выдвинуть кандидата могли также
общественные организации, эксперт-
ныеипрофессиональныесообщества.В
этомслучаевыдвигаемыйимикандидат

должен был сделать соответствующую
пометкуванкете1.
Основной отбор кандидатов был про-

изведенчленамиОбщественнойпалатыи
общественнымиорганизациямирегиона.
1-мэтапомсталоопределение3кандида-
товпокаждомунаправлению(экономика
ифинансы, бизнес,ЖКх, промышлен-
ность, сельское хозяйство, культура и
искусство,наукаиобразование, здраво-
охранение, социальная защита, моло-
дежная политика и гражданское обще-
ство).Окончательноерешениебылопри-
нятопослеличногособеседованияглавы
регионаскандидатами,которыепрошли
основнойотбор.Кандидаты,которыене
вошливэкспертныйсоветпри губерна-
торе,быливостребованыприформирова-
ниипрофильныхобщественных советов
приорганахрегиональнойвластив2012и
2013гг.
Вотношениинормативного закрепле-

нияновыхформвзаимодействиявласти
иобществавсубъектахСЗФОстоитотме-
тить:
• Архангельскую обл. – закон «О го-

сударственнойподдержкетерриториаль-
ного общественного самоуправления в
Архангельскойобласти(февраль2013г.);
• Вологодскую обл. – постановление

Правительства Вологодской области «О
региональнойэкспертнойрабочейгруппе
порассмотрениюобщественныхинициа-
тив»;
•Калининградскую обл. – постанов-

ление Правительства Калининградской
области «О реализации мероприятий,
направленныхнаинформированиенасе-
ления о принимаемых органами госу-
дарственной власти Калининградской
областииорганамиместногосамоуправ-
ления муниципальных образований
Калининградскойобластимерахвсфере
жилищно-коммунальногохозяйстваипо
вопросам развития общественного кон-
тролявэтойсфере»;
•Мурманскую обл. – постановление

ПравительстваМурманскойобласти«Об
экспертнойрабочейгруппеМурманской
областипорассмотрениюобщественных
инициатив, направленных гражданами
РоссийскойФедерациисиспользованием
интернет-ресурса “Российская обще-
ственнаяинициатива”»;

1Экспертный общественный совет при губер-
наторе сформирован // http://www.krassever.ru/
articles/politics/important/38830/
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• РеспубликуКарелия – постановле-
ниеПравительстваРК«Обутверждении
Положенияобэкспертнойрабочейгруппе
Республики Карелия по рассмотрению
общественных инициатив, направлен-
ныхгражданамиРоссийскойФедерации
с использованием интернет-ресурса
“Российская общественная инициа-
тива”»;
• Республику Коми – постановле-

ние Правительства РК «Об утвержде-
нии Порядка образования обществен-
ных советов при органах исполнитель-
ной власти Республики Коми, а также
Перечняоргановисполнительнойвласти
РеспубликиКоми, при которых образу-
ютсяобщественныесоветы»;постановле-
ниеПравительстваРК«Орегиональной
экспертной рабочей группе для рассмо-
тренияобщественныхинициатив».
Деятельность молодежного прави-

тельства была нормативно закреплена
в апреле 2013 г. в Архангельской обл. и
РеспубликеКарелия. Важным вектором
развития, заданным федеральным цен-
тром еще в предыдущем периоде, стала
инициативавведенияпостауполномочен-
ногопозащитеправпредпринимателей.
Псковскаяобл. вошлав числорегионов
–передовиковповнедрениюданнойини-
циативыивноябре2012г.ввелаэтотпост
врегионе.Врамкахисследуемогопериода
к ней присоединились Архангельская,
Вологодская обл., Ненецкий АО,
Псковскаяобл.,РеспубликаКоми.
Как отмечает А.В. Соколов, неотъем-

лемым механизмом решения проблемы
накопления в обществе протестной и
социальной напряженности является
выстраивание конструктивного диалога

граждан и их объединений с органами
управления и должностными лицами1.
Исследовательуказывает,чтонеобходимо
создать ситуацию,прикоторой граждан
слушаютислышат,когдаонистановятся
субъектамипроцессапринятиярешений,
улучшающихихжизнь.Поэтомуважным
является процесс формирования новых
диалоговыхплощадокврегионахРоссии,
которыйвпоследниегодыидетдовольно
динамично.
При этом создание общественных и

консультативных структур в субъекте
федерации требует серьезного и проду-
манногоподходаоргановвластикихфор-
мированию2.Отсутствиебазыобществен-
ныхэкспертов,формальноезакрепление
известныхврегионеобщественниковна
всехсоздаваемыхдиалоговыхплощадках
впоследствиинегативноотразитсякакна
имидже самих диалоговых механизмов,
такинадовериикорганамвластисосто-
роныгражданиобщественныхобъедине-
ний.ОбстоятельныйподходВологодской
обл.кпроцессуформированияпулаобще-
ственных экспертов региона в качестве
успешнойпрактикиможетбытьпредло-
жендругимсубъектамРоссии.
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