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ПРОГРАммА ПРиВАтиЗАЦии  
В РОССиЙСкОЙ ФедеРАЦии  
и СПеЦиФикА ее ОЦеНки
Статья посвящена некоторым аспектам осуществления программы приватизации в России, рассмотрены причины 
кризисного состояния экономики, этапы перестройки общества и ее социально-политические последствия, спектр 
социально-политических воздействий на Россию. 
The article is devoted to some aspects of implementation of the privatization program in Russia; reasons of a crisis state of 
economy, stages of rebuilding the society and its social and political consequences, and also a range of social and political 
impacts on Russia are considered.
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Рассмотримроссийскуюприватизациюпоэтапно,сполитиче-
скойточкизрения.Сразуотметим,чтохронологическиэтапы
приватизациинесовпадаютсэтапамиразработкипривати-

зационногозаконодательства,посколькуформируютсянаоснове
иныхфакторов.Такимифакторамивыступаютсущественныеполи-
тическивлиятельныеявленияидеологического,правового,управ-
ленческого,социальногохарактера1.
Первыйэтапприватизационногопроцессаприходитсяна1987–

1991гг.С1987г.вСоветскомСоюзеначинаетсяполитикаакти-
визацииперестройкиобщества,подкрепляемаядемократизацией
экономическихотношений.В1991г.былаидеологическиподго-
товлена приватизация, принят закон РСФСР «О приватизации
государственных и муниципальных предприятий в Российской
Федерации».Основнойхарактеристикойданногоэтапамысчитаем
одновременное,напервыйвзгляднезависимое,новзаимообуслов-
ленноеразвитиетрехявлений:появлениепредпринимательства,
преждевсеговформекооперативногодвижения;возникновение
многочисленныхнеправительственныхорганизацийсоппозици-
оннымиплатформами(протопартий);появлениеогромногочисла
частныхпериодическихизданийсамогоразногоидеологического
характера.Всеэтосталовозможнымблагодаряреальнопроисхо-
дившейдемократизацииобщества.
Второй,«ваучерный»этапведетотсчетвременисначаладействия

законаРФ«Оприватизации»,с1января1992г.,ипродолжаетсядо
30июня1994г.Вэтотпериодпроизошломассовоепреобразова-
ниегосударственныхпредприятийвакционерныеобществаоткры-
тоготипа,длячегоиспользовалсячековый(ваучерный)механизм
наделения всех граждан правом на получение доли государст-
венной собственности, а такжемеханизм первоначального рас-
пределенияакциймеждутрудовымиколлективамиигосударством.
Одновременнопроисходилапродажамалыхпредприятийпокон-
курсуинааукционе.Трудовыеколлективыпромышленныхпред-
приятийполучилильготыпередостальнымнаселениемстраны.В
рамкахваучерныхотношениймеждугражданами,государствоми
собственностьювозникалиразнообразныепроблемы,вчастности
необходимостьпроработкиправовойиорганизационнойпроце-

1 Куликов В. Российская приватизация в шестилетней ретроспективе //
Российскийэкономическийжурнал,1998,№1,с.10–19;онже.Итоги«ваучер-
ного»иконцепцияновогоэтапаприватизации//РЭЖ,1994,№7.
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дуры банкротства как специфического
способаприватизации.
СначаломпрезидентстваВ.В.Путина

вРоссииначинаетсяновый,третийэтап
приватизационного процесса. По сути,
онохватываетвсесферыэкономики,не
ограничиваетсявметодахимеханизмах,
превращается в постоянно действую-
щую систему новых экономических и
финансовых отношений. Его можно
назватьэтапомглобальнойприватизации.
Особенностиэтогопериодапрослежива-
ютсявэкономическомзаконодательстве
2000–2002 гг. (законы о банкротстве, о
земле,обоборотесельскохозяйственных
земель),атакжевПосланииПрезидента
В.В.ПутинаФедеральномуСобраниюот
18апреля2002г.,вполитикепрезидента
иправительствавотношениигосударст-
веннойсобственностиигосударственной
экономики1.
На третьем этапе, во-первых, проис-

ходит быстрое нарастание «вторичной»
приватизацииввидемассовогоипочтине
контролируемого государствомперехода
ранееприватизированнойсобственности
к новым владельцам. Во-вторых, сфера
приватизациизначительнорасширяется,
включает предприятия оборонного или
околооборонного характера2. В-третьих,
пошелпроцессразгосударствленияесте-
ственных монополий. Речь идет, пре-
жде всего, о Газпроме, РАО ЕЭС, ОАО
«Российскиежелезныедороги».В2001г.
вправительствеРФодобреныпрограммы
их реформирования путем дробления
на основе производственного процесса
с возможной последующей приватиза-
циейотдельныхструктур.Следуетотме-
тить,чтоуходгосударстваизэтихмоно-
полийлишаетегоэффективныхрычагов
управления экономикой, влияния на
все социально-экономическое развитие
страны, осложняет формирование госу-
дарственногобюджета.
На современном этапе приватизации

изменяется характер и экономические
возможности государства. Происходит
практическиполноеизъятиеугосударства
средствпроизводства,производственной

1См.:ДерябинаМ.Реструктуризация россий-
ской экономики через передел собственности
и контроля //Вопросы экономики, 2001, № 10,
с.55–69.

2Российскаягазета,2002,19апр.,с.6.

собственности. Тем самым реализуются
идеилиберализма(XVIIIв.)оролигосу-
дарствакаквсеголишь«ночногосторожа»
частнойэкономики.Всовременныхусло-
виях,даещеприроссийскойспецифике,
подобноеположение государстваравно-
значноегоразрушению.Уходгосударства
из производственной сферы экономики
ослабляетегосоциальнуюпредназначен-
ность,возможностьисполненияфункций
социальногорегулирования.Инаконец,
сильноограничиваетсяполитическаяроль
государства,егополитическийвес.
Существеннойхарактеристикойнового

процесса приватизации являются его
социально-политические последствия.
Оникасаютсявлиянияприватизациина
партийное строительство и законотвор-
чество, на новое положение в обществе
СМИ и органов местного самоуправ-
ления, формирование различных граж-
данскихобъединенийиростсоциального
самосознания, социальные настроения
и электоральное поведение различных
группнаселения,нахарактерифункцио-
нированиеполитическойсистемыстраны.
Спектрсоциально-политическихвоздей-
ствийприватизациинароссийскоеобще-
ство столь масштабен, что представляет
собойполе для специальныхисследова-
ний. В современной России приватиза-
ция носит политический характер, ибо
онаоказываетрешающеевоздействиена
изменениевсейполитическойструктуры
общества, его важнейших политических
составляющих. Она уже оказала огром-
ное воздействие на процесс формиро-
вания российской политической элиты.
Во-первых,онасоздалановыйслойвлия-
тельныхполитиков–тех,кторасполагает
огромными финансовыми и материаль-
нымиресурсамииможетнаправитьихна
политические проекты. Во-вторых, она
позволила легализовать немалые сред-
стватем,ктоихимелдоэтого,нонемог
законноимипользоватьсяинаправлятьна
политическиецели.В-третьих,онаобеспе-
чилавариантыобъединенияусилийлюдей
денежныхслюдьмивластнымиинаобо-
рот,чтоусилилопозицииобеихсторонв
борьбезаполитическиеинтересы.
Роль приватизации в формировании

российскойэлитытрудноопределитькак
эффективную,успешную,нодругойона,
видимо,бытьнемогла.


