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Светлана ОСИПЕНКО, Ирина ПОЛОЖЕНЦЕВА 

БЮдЖетНыЙ кОНтРОлЬ и БЮдЖетНО-
ПРАВОВАЯ ОтВетСтВеННОСтЬ В СФеРе 
ПРОФеССиОНАлЬНОГО ОБРАЗОВАНиЯ
Ответственность за нарушение бюджетного законодательства является одной из актуальных проблем финансово-
правовой теории и практики нормативно-правового регулирования. Для разрешения этой проблемы требуется раз-
работка и внедрение эффективного механизма контроля над расходованием бюджета и ответственности за нарушения 
норм финансового законодательства. Изучение опыта Федеративной Республики Германия целесообразно с точки 
зрения возможного его использования в устройстве государственных финансов России, в т.ч. в отношении юридиче-
ских механизмов ответственности за нецелевое использование бюджетных средств. Отмечены критерии, использова-
ние которых  приведет к единообразию практики привлечения к ответственности по делам о нецелевом использовании 
бюджетных средств.
The liability for the budgetary law infringement is one of the most urgent problems in the financial law theory and in the legal 
and regulatory practice. Development and implementation of efficient mechanism of control over the budget expenditure 
and of responsibility for the financial law violation is necessary for settlement of this problem. Studying the experience of the 
Federal Republic of Germany is feasible from the point of view of its possible use in the Russian public finances, including legal 
mechanisms responsible for the misuse of public funds. Criteria that will lead to uniformity of prosecuting practice in cases of 
misusing budgetary funds are called.
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Вближайшиечетырегода(2014–2018гг.)наподдержкуведу-
щих российских вузовиз бюджета страныбудет выделено
42,5млрдруб.ПравительствомРФсоставленсписокиз15

лучшихуниверситетов,каждомуизкоторыхбудетпредоставлена
господдержкавразмереоколо600млнруб.,причемтакиеконкурсы
будут проводиться ежегодно. Развитие отечественного высшего
образования,вт.ч.сцельюпродвиженияведущихроссийскихвузов
втопымировыхрейтингов,–однаизприоритетныхзадач.
ВсоответствииспоручениемпрезидентаРФот8апреля2011г.

№ Пр-911 при формировании государственного задания для
инженерно-технических специальностей и направлений подго-
товкинужнопредусмотретьувеличениенормативовфинансиро-
ваниявчастизатратнаразвитиематериально-техническойбазы,
развитиекадровогопотенциала,совершенствованиепрофессио-
нальных образовательных программ, привлечение иностранных
специалистовкобразовательномупроцессу.
ВсоответствиисперечнемпорученийпрезидентаРФпоитогам

совещанияповопросамсоциальногоположениярабочихиразви-
тияпрофессионально-техническогообразования1правительству
РФсовместносорганамиисполнительнойвластисубъектовРФ
приформированиигосударственногозаданиянаподготовкурабо-
чихи специалистовсначальнымисреднимпрофессиональным
образованиемнеобходимопредусмотретьувеличениенормативов
финансовогообеспечениявчастизатратнаразвитиеследующих
направлений:
–материально-техническаябазаобразовательныхучреждений

начального профессионального и среднего профессионального
образования;
–развитиеихкадровогопотенциала;

1УтвержденПрезидентомРФ11мая2011г.,№Пр-1315.
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–совершенствованиепрофессиональ-
ныхобразовательныхпрограмм;
–мероприятия,связанныеспрохожде-

ниемпрактикиистажировкинаведущих
российскихпредприятиях.
Для реализации данных поручений

президентанеобходимоопределить воз-
можные механизмы и источники целе-
вого финансирования приоритетных
направленийдеятельностипоподготовке
инженерно-технических кадров и спе-
циалистовсначальным,среднимивыс-
шим профессиональным образованием.
Врезультатестанетвозможнымрешение
задачиувеличениянормативовфинанси-
рованиянаподготовкурабочихиспециа-
листовпоприоритетнымспециальностям
инаправлениямиоценканеобходимого
объемадополнительныхсредств.
Всвязисвступлениемвсилуфедераль-

ногозакона№83-ФЗ1бюджетныеиавто-
номныеучрежденияс2012годафинанси-
руютсяпутемпредоставлениясубсидийиз
федеральногобюджета.Поэтомув соот-
ветствии с действующим законодатель-
ством механизмом бюджетного финан-
сирования приоритетных направлений
подготовки(специальностей)можетбыть
толькосубсидия.
Рассмотримподробнеемеханизмыобе-

спечения финансирования подготовки
кадровпоприоритетнымспециальностям.
1.Механизмфинансированияврамках

субсидии на выполнение государствен-
ногозаданиянаоказаниегосударственной
услуги.
Длябюджетныхиавтономныхучрежде-

нийосновнымвидомбюджетныхассигно-
ванийявляютсясубсидиинафинансовое
обеспечениевыполнениягосударственного
заданиянаоказаниегосударственныхуслуг.
Введомственномперечнегосударственных
услуг (работ) Минобрнауки России не
содержится отдельной услуги (услуг)
по подготовке инженерно-технических
кадровилипоподготовкеспециалистовс
начальнымисреднимпрофессиональным
образованиемпоприоритетнымнаправле-
ниямподготовки.
Внастоящеевремянормативныезатраты

определяются в целом для учреждения

1 Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в связи с
совершенствованием правового положения го-
сударственных (муниципальных) учреждений» (с
изм.идоп.)//ИПО«Гарант».

(индивидуальныенормативызатрат)без
учетаспециальностейинаправленийпод-
готовки.Поэтомуповышающийкоэффи-
циентдолженприменятьсятолькокдоле
контингента, обучающегося по специ-
альностям и направлениям подготовки,
соответствующимприоритетнымнаправ-
ленияммодернизацииитехнологического
развитияэкономикиРоссии.
Суммарная доля таких затрат в инди-

видуальныхнормативахфинансирования
длявысшегопрофессиональногообразо-
ваниясоставляетвсреднем64%.Разброс
долей отдельных направлений затрат в
индивидуальном нормативе финанси-
рования составляет от 0% до 75%. При
этоммаксимальная доля (75%) принад-
лежитфондуоплатытрудапрофессорско-
преподавательскогоперсонала.
При установлении значений повы-

шающих коэффициентов на направле-
ния затрат, подлежащих дополнитель-
номуфинансированиюнаочереднойгод,
можноиспользоватьследующиеподходы:
–установлениеединыхзначенийкоэф-

фициентовдлявсехучреждений,вкото-
рыхпроизводитсяподготовкаспециали-
стовпоспециальностяминаправлениям
затрат,соответствующимзадачаммодер-
низации и технологического развития
экономикиРоссии;
–установлениеболеевысокихзначений

коэффициентовдляучреждений,демон-
стрирующихболеевысокоекачествообра-
зования, дляпрофильныхучрежденийи
пр.;
–установлениеболеевысокихзначений

коэффициентовдляучреждений,факти-
ческое финансирование которых ниже
среднего уровня, для «выравнивания»
финансированияучрежденийподведом-
ственнойсети.
Наоснованииданногоалгоритмабыла

разработанамодельнаяметодикараспре-
делениядополнительныхобъемовфинан-
совогообеспеченияучрежденийпрофес-
сиональногообразования,осуществляю-
щихподготовкуинженерно-технических
кадров и специалистов с начальным и
средним профессиональным образова-
ниемпоприоритетнымнаправлениям.
Достоинством даннойметодики явля-

етсято,чтодополнительноефинансиро-
вание увязывается с объемом оказания
государственнойуслугиизависитоткон-
тингентаобучающихсяпоприоритетным
специальностям.Применениетакогопод-
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ходацелесообразнотольковтомслучае,
если обеспечиваются адекватные меры
контроля за расходованием дополни-
тельно выделяемых средств, поскольку
дополнительные средства включаются в
общийобъемнормативныхзатратнаока-
заниеоднойгосударственнойуслуги.
2.Механизмфинансированияврамках

субсидии на выполнение государствен-
ного задания на выполнение государст-
веннойработы.
Повышенное финансирование отдель-

ныхучрежденийдляповышениякачества
подготовкипоспециальностям(направле-
ниямподготовки),соответствующимпри-
оритетнымнаправленияммодернизациии
технологическогоразвитияэкономикиРФ,
можетбытьобеспеченопутемвключенияв
государственноезаданиесоответствующих
государственных работ. Список следует
включитьвведомственныйпереченьгосу-
дарственныхуслуг(работ)учредителя.
Повышениефинансированияврамках

субсидии на выполнение государствен-
ногозаданиянавыполнениеработцеле-
сообразно использовать в случае, если
работа имеет разовый характер, а окон-
чаниеработпредполагаетсязавершитьк
концугода.
3.Механизмфинансированияврамках

субсидиинаиныецели.
Повышение финансирования на под-

готовку инженерно-технических кадров
можетбытьобеспеченопутемпредостав-
ления субсидии на иные цели. В соот-
ветствиисабз.2п.1ст.78.1Бюджетного
кодекса РФ из бюджетов бюджетной
системыРФмогутпредоставлятьсясубси-
диибюджетнымиавтономнымучрежде-
ниямнаиныецели.
Данный механизм предоставления

учреждениюсредствнаповышениекаче-
стваподготовкиинженерно-технических
кадровявляетсянаиболеесложным,фор-
мализованнымиконтролируемым.
4.Механизмыфинансированиянаправ-

лений подготовки (специальностей),
соответствующихприоритетнымнаправ-
ленияммодернизацииитехнологического
развитияроссийскойэкономики.
Кнастоящемувременивсистемепод-

ведомственных Минобрнауки России
учрежденийпрофессиональногообразо-
ваниясложиласьдовольнонеоднородная
структурафинансирования,причемсуще-
ственныеразличиявобъемахфинансиро-
ваниямогутнаблюдаться даже у схожих

по профильности учреждений, которые
расположены в одном географическом
регионе.
Прииспользованиинормативовзатрат

поспециальностямопределяютсябазовые
нормативыфинансирования для специ-
альностей или групп специальностей –
минимальныйобъемсредствнаобучение
одногостудентапоспециальностивтече-
ние одного года, гарантированный вузу
системыМинобрнаукиРоссии.
Повышенноенормативноефинансиро-

ваниеподготовкикадровпонаправлениям
(специальностям),соответствующимпри-
оритетнымнаправленияммодернизации
итехнологическогоразвитияроссийской
экономики,можетосуществлятьсявт.ч.за
счетвнебюджетныхисточников(внутрен-
нееперераспределение).
Всоответствиисобозначеннымиранее

актуальными проблемами финансово-
правовойтеорииипрактикинормативно-
правовогорегулированияследуетвыделить
такие,какответственностьзанарушение
бюджетногозаконодательства,отсутствие
эффективногомеханизмапринужденияв
связиснарушениембюджетногозаконо-
дательства, бессистемность положений
о финансовом контроле в Бюджетном
кодексеРФ1.
Вопрос о правовойприродеюридиче-

скойответственностивбюджетнойсфере
РФсостоит«вразрешениипроблемсущ-
ностибюджетногоправонарушения2,его
квалификации, мер государственного

1 Доклад Федеральной службы финансово-
бюджетного надзора об осуществлении контро-
ля и надзора в финансово-бюджетной сфере,
надзора за исполнением законодательства РФ о
финансово-бюджетномконтролеинадзореорга-
намифинансовогоконтроляфедеральныхорганов
исполнительнойвласти,органовгосударственной
власти субъектов РФ и органов местного само-
управления,контролязасоблюдениемвалютного
законодательства РФи актов органов валютного
регулирования,атакжевнешнегоконтролякаче-
ства работы аудиторских организаций, опреде-
ленных Федеральным законом «Об аудиторской
деятельности», и об эффективности такого кон-
троля и надзора // http:// www.rosfinnadzor.ru/
html/documents/doklad_2011.doc (дата обращения
23.12.2012).

2 Разработка отдельных вопросов теории
финансово-правовой и бюджетно-правовой
ответственности представлена в рабо-
тах А.З. Арсланбековой, О.В. Болтиновой,
С.В.Галицкой,О.Н.Горбуновой,Е.Ю.Грачевой,
А.С. Емельянова, С.В. Запольского,
М.В.Карасевой,А.Н.Козырина,Ю.А.Крохиной,
Н.А. Саттаровой, Г.П. Толстопятенко,
Н.И.химичевойидр.
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принуждениявбюджетнойдеятельности
государства,а такжесоотношениясанк-
ций, установленных БК РФ, с мерами
административного наказания, установ-
леннымиКоАПРФ»1.Междутем,недля
каждогоизустановленныхвст.283БКРФ
основанийвтекстеч.4БКРФзаконода-
телемпредусмотренакорреспондирующая
емустатья,устанавливающаяконкретные
формы ответственности за бюджетное
правонарушение.
Например,вГермании(изучениеопыта

Федеративной Республики Германия
целесообразносточкизрениявозможного
егоиспользованиявустройствегосудар-
ственныхфинансовРоссии)бюджетные
правонарушенияиответственностьзаних
не систематизированы в едином коди-
фицированномакте,чтопредопределяет
регламентацию бюджетных санкций не
толькоПоложениемофедеральномбюд-
жете,ноииныминормативнымиправо-
вымиактами.Особыйинтересвнемецкой
правовойнауке2вызываетсамапроцедура
привлечения к ответственности. Меры
принуждения следует разделить на две
группы:карательныеиправовосстанови-
тельные(имущественные).
Ответственность забюджетныеправо-

нарушенияпозаконодательствуГермании
рассматриваетсявконтекстебюджетного
федерализма. Большинство бюджетных
правонарушений совершается при осу-
ществлении переданных полномочий.
Федерациинедостаетправовогоинстру-
ментариядляцеленаправленноговыявле-
ниявозможныхфактовбюджетныхправо-
нарушений.
Законодательство Германии большое

вниманиеуделяетнеразрывномусоедине-
ниюинститутовответственностизабюд-
жетные правонарушения и бюджетного
контроля.Этовомногомдостигается за
счет сбалансированного распределения
полномочий, прави обязанностей госу-
дарственныхоргановвсехветвейвласти,
атакжеихпостоянноговзаимодействияв
общихцелях.

1СаттароваН.А.ОчастичетвертойБюджетного
кодексаРФ//Финансовоеправо,2008,№3.

2B rskensC.DieKontrolleder ffentlichenHaushalt-
undWirtschaftsf hrung//DissertationzurErlangung
desakademischenGradesdoctoriuris(Dr.iur.),2006,
316,LIIIBl.,Jena,Univ.,Diss.,2006//vorgelegtvom
Fakult tsratderRechtswissenschaftlichenFakult tder
Friedrich-Schiller-Universit tJena,s.45.

В России юридическим механизмом
ответственности занецелевоеиспользо-
ваниебюджетныхсредствявляетсялишь
недостижение цели, на которую они
выделялись,хотябыисопровождавшееся
неправомернымидействиями3.Чтокаса-
етсянарушений,связанныхснесоблюде-
ниемустановленногопорядкаполучения
и расходования бюджетных средств, то
такие факты, согласно судебной трак-
товке, нецелевым использованием не
являются.
В Германии нецелевое использование

бюджетных средств имеет место, когда
средствавыделяютсянепоустановленному
актамиобюджетецелевомуназначению4.
Нечеткость норм в БК РФ о порядке

компенсации бюджетам нижестоящих
уровнейвыпадающихдоходовилидопол-
нительных расходов, возникающих в
результате решений вышестоящих орга-
новгосударственнойвласти,приводитк
нарушениям бюджетного законодатель-
ства в сфере несоблюдения предельных
размеровдефицитовбюджетов.ВРоссии
ответственность публично-правовых
образованийсводитсякнормеобответ-
ственностиказны,чтонедостаточнодля
надлежащегорегулированиябюджетных
правоотношений.
Несомненноедостоинствороссийского

бюджетногозаконодательства–система-
тизациясоставовбюджетныхправонару-
шенийисоответствующихмерпринужде-
ниянауровнеБюджетногокодексаРФ.С
переходомнапрограммно-целевойбюд-
жет целесообразно разработать систему
оценки эффективности расходования
бюджетныхсредствприменительнокпро-
граммной структуре бюджета, которая
будетоцениватьэффективностьрасходов
на реализацию государственных про-
грамм,подпрограммидаватьоценкупро-
веденных мероприятий. Одновременно
остается открытым вопрос, насколько
законсможетобеспечитьэффективность
деятельностивновьвведенныхконтроли-
рующихэлементов.

3ВестникВАСРФ,2001,№11.
4 Munz E.M. Haushaltsuntreu. – Berlin Verlag,

2001,s.7.


