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Виктория РОМАНОВА 

О ВЗАимОдеЙСтВии теРРитОРиАлЬНыХ 
ОРГАНОВ и ВНУтРеННиХ ВОЙСк мВд 
РОССии ПРи ПРОВедеНии мАССОВыХ 
меРОПРиЯтиЙ
В статье рассматриваются некоторые аспекты организации взаимодействия по обеспечению правопорядка и безопас-
ности в деятельности подразделений территориальных органов и внутренних войск МВД России при проведении 
массовых мероприятий. Автор проводит анализ некоторых аспектов правового и организационного обеспечения взаи-
модействия субъектов, осуществляющих правоохранительную деятельность по охране общественного порядка при 
проведении митингов, шествий и демонстраций. Конфигурация правового пространства каждого конкретного региона 
сугубо индивидуальна. Она не совпадает с набором законов и иных нормативных правовых актов, образующих право-
вое пространство другого субъекта РФ. Именно здесь заложены основные проблемы взаимодействия федеральных 
законов и законов субъектов РФ.
The article focuses on some aspects of legal and organizational support of cooperation of territorial interior bodies and internal 
security troops in maintaining the public order and public security during large-scale mass events. The author analyzes some 
aspects of the legal and organizational interoperability of entities responsible for law enforcement in protection of public order 
during rallies, marches and demonstrations. Configuration of legal space in every given region is individual. It does not coincide 
with the set of laws and other normative legal acts constituting the legal space of another entity of the Russian Federation. 
Basic problems of interaction between federal laws and laws of subjects of the Russian Federation are here.
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СовременнаявнутриполитическаяобстановкавРоссиихарак-
теризуется глубокимипеременамив системе социального
управления, связанными с формированием и развитием

основгражданскогообщества,дальнейшимстановлениемРоссиив
качестведемократическогоправовогогосударства.Дляихрешения
проводятсяадминистративная,судебная,муниципальнаяреформы,
реализуютсянациональныепроектыифедеральныецелевыепро-
граммы,вт.ч.всфереобеспечениявзаимодействияоргановвну-
треннихделсдругимиорганамигосударственнойвласти,органами
местногосамоуправления,организациямииобщественнымиобъе-
динениями.
С90-хгг.прошлоговекагосударствоуделяетповышенноевнима-

ниевопросамзакрепленияправагражданнапроведениемассовых
мероприятий, осуществляемого посредством конституционного
законодательства1.КонституцияРФустанавливает,чточеловек,его
праваисвободыестьвысшаяценность,апризнание,соблюдениеи
защитаправисвободчеловекаигражданинаявляютсяобязанно-
стьюгосударствавчастивопросов,имеющихотношениекмассо-
выммероприятиям2.
Цельюстатьиявляетсяанализнекоторыхаспектовправовогои

организационного обеспечения взаимодействия субъектов, осу-
ществляющихправоохранительнуюдеятельностьвсфереохраны
общественного порядка при проведении митингов, шествий и
демонстраций.Подправовымобеспечениемвзаимодействияпод-

1Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях,шествиях и
пикетированиях»от19.06.2004№54-ФЗ//СЗРФ,2004,№25,ст.2485.

2 Федеральный закон «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ. Ст. 3. – М. :
Проспект,2011,с.4–5.
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разделений органов внутренних дел с
другими государственными органами,
общественнымиорганизациями в сфере
обеспечения общественного порядка и
безопасностиприпроведениимассовых
мероприятийавторпонимаетвыработку
средствюридическойрегуляциииисполь-
зованиеихвправоохраннойдеятельности
длядостиженияфактическихрезультатов
висследуемыхусловиях.
Массовыемероприятияпредставляют

собой организованные действия значи-
тельныхгрупп(масс)людейиявляются
однойизважнейшихформобщественной
активностиграждан1.ВРоссии,особенно
в последние годы, общественная безо-
пасность, в т.ч. при проведениимассо-
выхмероприятий,отнесенакосновным
приоритетам национальной безопасно-
стиРФ.
К направлениям совершенствования

деятельности органов внутренних дел
и внутренних войскМВДРоссии отно-
сится организация их конструктивного
взаимодействия с другимиорганами го-
сударственнойвласти,органамиместного
самоуправления,организациямииобще-
ственными объединениями при прове-
дении массовых мероприятий2. Однако
анализ практики управления структур-
нымиподразделениямиМВДРоссиисви-
детельствует, что вопросы организации,
обеспеченияиподдержания взаимодей-
ствиявисследуемойобстановкенеимеют
должной теоретической проработки3. В
связисэтимпредставляетсянеобходимым
организовать целенаправленную работу
по совершенствованиюправовогомеха-
низмавзаимодействияМВД,ГУ(У)МВД
России,ГУ(У)МВДРоссиипосубъекту
РФ и региональных органов государст-
веннойвласти.
Известно,чтолюбоеявлениеилипро-

цесс не имеют практического значения
безреальногомеханизмаихреализации.
Процесс обеспечения взаимодействия

1 Алоян А., Эглит В. Правовое регулирование
охраны общественного порядка при проведении
массовых мероприятий // Административно-
правовые проблемы охраны общественного
порядка.–М.,1987,с.38–39.

2 Федеральный закон «О внутренних войсках
Министерства внутренних дел Российской
Федерации» от 06.02.1997 № 27-ФЗ // СЗ РФ,
1997,№6,ст.711.

3АбрамовА.Н.Проблемаобеспечениябезопас-
ности в условиях кризисных ситуаций //Мир и
безопасность,2000,№1,с.176.

органоввнутреннихделсдругимисубъ-
ектамиправоохранительной системыне
являетсяисключениемизэтогоправила4.
Проведенныйавторомсоциологический
опроспоказал:72%опрошенныхсчитают,
чтокачествоихвзаимодействиянуждается
вулучшении,18%призналиегосостояние
неудовлетворительным5.
Автор предлагает оптимизировать

организационно-правовой механизм
взаимодействия МВД, ГУ (У) МВД
России, ГУ (У) МВД России по субъ-
екту федерации и региональных орга-
нов государственной власти. При этом
основными целями совершенствования
организационно-правового механизма
взаимодействиямогутбыть:
– повышение эффективности право-

вогорегулированияотношенийвданной
области;
–формированиекомплекснойсистемы

согласованных нормативных актов РФ,
регулирующихрассматриваемыеотноше-
ния.
Наиболееэффективнымиспособамиего

оптимизации автор считает, во-первых,
совершенствование правовой основы
такого взаимодействия, определяемой
комплексом норм, предусматриваю-
щихцели, задачи,функции,принципы,
формыиметоды,основныенаправления,
порядокосуществлениятакойдеятельно-
сти;во-вторых,совершенствованиеактов
толкования названных норм; в-третьих,
совершенствование актов применения
норм о взаимодействии и, наконец, со-
вершенствованиеправоотношений,скла-
дывающихсявпроцессеобеспечениявза-
имодействияМВД,ГУ(У)МВДРоссии,
ГУ(У)МВДРоссиипосубъектуфедера-
ции и региональных органов государст-
веннойвласти6.
Проведенный автором анализ прове-

дениямассовыхмероприятийпозволяет
выработать следующуюсистемуорганов
управления, которуюцелесообразно со-
здавать для согласованнойдеятельности

4 Потапов Л.В. К вопросу о совершенствова-
ниимеханизмавзаимодействиятерриториальных
органов федеральных органов исполнительной
властииоргановисполнительнойвластисубъек-
тов РФ //Право и безопасность, 2005,№ 3(16),
с.31.

5См.:Обобеспеченииобщественногопорядка
и безопасности при проведении публичных и
массовых мероприятий в 2012 г.: обзор // МВД
России,ГУООП.

6ПотаповЛ.В.Указ.соч.,с.37.
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пообеспечениювзаимодействия с госу-
дарственнымиорганами,участвующимив
ихподготовкеипроведении:
а)центральные,т.е.правительственные,

комиссии,организационныекомитеты;
б) региональные, т.е. подобные струк-

туры, образуемые при местных органах
власти;
в)отраслевые,т.е.оперативныештабы,

комиссии,дежурныеслужбы.
Деятельностьназванныхсубъектовеще

не приобрела устойчивый характер, что
обусловлено недостаточной урегулиро-
ванностью вопросов ее соотнесения с
законодательством.
Можно выделить следующие основ-

ныенаправлениявдеятельностиорганов
внутренних дел: подготовка проектов
управленческихрешенийотносительно
организации массовых мероприятий;
проведение по этим вопросам совеща-
ний, заседаний; организацияпроверок
техническогосостоянияобъектовпред-
стоящих мероприятий; внесение соот-
ветствующих предложений в государ-
ственныеорганы;обеспечениеконтроля
врамкахсвоихкоординационныхзадач
и т.п. До настоящего времени отсут-
ствуюттиповыепроцедурысогласования
интересов соответствующих органов,
неразработаныспособыпринятияими
согласованных решений, юридические
формыэтихрешений,методыконтроля
заихисполнением.
Правомерноутверждать,чтоправовые

акты регионального уровня представ-
леныместнымизаконами,отражающими
те или иные стороны взаимодействия
рассматриваемых органов государст-
веннойвласти.Конфигурацияправового
пространства,т.е.совокупностьзаконов
и нормативных правовых актов, обра-
зующихправовоепространствокаждого
конкретного региона, сугубо индиви-
дуальна. Она не совпадает с набором
законовииныхнормативныхправовых
актов, образующих правовое простран-
стводругогосубъектаРФ.Именноздесь
заложены основные проблемы взаимо-
действияфедеральныхзаконовизаконов
субъектов РФ1. Несомненно, в данной
ситуациивсезависитотзаконотворчества
каждогосубъектаРФ.Но,ксожалению,

1НевиркоД.Д.Конституционно-правовойста-
тус законодательных (представительных) орга-
нов власти субъектов РоссийскойФедерации. –
Красноярск,2007,с.26.

изучениеуставныхдокументовсубъектов
РФ показывает, что вопросу обеспече-
ниявзаимодействияМВД,ГУ (У)МВД
России,ГУ(У)МВДРоссиипосубъекту
РФи региональных органов государст-
веннойвластилибопридаетсяформаль-
ноезначение,либоонфактическиигно-
рируется.
В этой связи автор считает первосте-

пеннойзадачейдальнейшеесовершенст-
вование законодательства субъектовРФ
вданнойсфере.Понашемумнению,оно
можетбытьосуществленоспомощьюсле-
дующихмер:
–вконституцияхреспубликиуставах

иныхсубъектовРФзакрепитьвкачестве
обязанностидля высшегодолжностного
лицаисоответствующихдолжностныхлиц
региональных органов государственной
властиосуществлениевзаимодействия с
территориальными органами федераль-
ныхоргановгосударственнойвласти;их
контрольныеполномочиявсфереправо-
охраны; процедуры согласования инте-
ресов и т.п., а также ответственность за
ненадлежащее взаимодействие или его
отсутствие;
– в постановлениях законодательных

(представительных) органов государст-
венной власти субъектов РФ закрепить
основныевопросысовместногостеррито-
риальнымиорганамифедеральныхорга-
новгосударственнойвластипроцессапра-
вотворчества,вт.ч.всфереподдержания
порядкаиметодовегоосуществления2.
Правомерно утверждать, что самой

обстоятельной мерой, направленной
на конкретизацию соответствующих
норм федерального законодательства
на региональном уровне, будет заклю-
чение двухсторонних (возможно, трех-
сторонних: вкачестве третьей стороны
могут выступать органы местного са-
моуправления)соглашениймеждудан-
нымиорганами3.Подобныесоглашения
об обеспечении взаимодействиямежду
МВД,ГУ(У)МВДРоссии,ГУ(У)МВД
РоссиипосубъектуРФирегиональных
органовгосударственнойвластидолжны
полностьюраскрыватьосновополагаю-
щие вопросы его организации, быть

2СеменистыйА.В.О правовых установлениях
(актах), регламентирующих обеспечение право-
порядкаизаконностивпериодпроведениямассо-
выхспортивныхмероприятий//ТрудыАкадемии
управленияМВДРоссии,2009,№1(9),с.46.

3НевиркоД.Д.Указ.соч.,с.20.
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недвусмысленными,четкими,конкрет-
ными и разграничивать компетенцию
субъектоввзаимодействия.
Представляется,чтосовершенствовать

какфедеральноеирегиональноезаконо-
дательствоповопросамправоохраны,так
иправовуюбазуоргановвнутреннихдел
РФи, самое главное, качественно улуч-
шитьобеспечениевзаимодействияМВД,
ГУ(У)МВДРоссии,ГУ(У)МВДРоссии
по субъекту РФ с законодательными
(представительными)иисполнительными
органамигосударственнойвластирегиона
позволяттакиемеры,как:
–творческий,неформальныйподходк

планированию законодательной работы
субъектамивзаимодействия;
–совместнаявыработказаконотворче-

скойинициативы;
–совместнаяразработкапроектовнор-

мативных правовых актов, в т.ч. регио-
нальных программ правоохранительной
направленности;
– законодательное закрепление про-

цессаобеспечениявзаимодействияМВД,
ГУ(У)МВДРоссии,ГУ(У)МВДРоссии
посубъектуРФиисполнительныхорганов
субъектовРФ с органами законодатель-
ной(представительной)властисубъектов
РФнаразныхстадияхзаконодательного
процесса;
–активизациядеятельностируководи-

телей органов государственной власти в
повышениизаконодательнойинициативы
впроцессенормотворчествавсферепра-
воохраныпосредствомпроведениясове-
щаний, работа над повышением уровня
собственныхправовыхзнаний.
Такимобразом,взаимодействиедолжно

строиться на основе строгого соблюде-
ниятребованийзаконности,т.е.осущест-
влятьсявсоответствииспредписаниями
законов и подзаконных нормативных
актов,регулирующихкаксовместнуюде-
ятельность,такипорядокфункциониро-
ваниякаждогооргана в отдельности,не
приводякихслиянию,вусловияхчеткого
разграничениякомпетенций.


