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Галина РОЖКО 

О НекОтОРыХ ВОПРОСАХ ПРОЯВлеНиЯ 
ВлАСти РАБОтОдАтелеЙ РОССии  
и ЗАРУБеЖНыХ СтРАН В СОЦиАлЬНО-
тРУдОВыХ ОтНОШеНиЯХ 
В статье представлено сравнительно-правовое исследование проявления власти работодателей (их объединений) 
России и зарубежных стран в социально-трудовых отношениях, а также в системе социального партнерства. Особое 
внимание уделяется такой европейской стране, как Германия. Проводится сравнительно-правовой анализ с учетом 
нормативно-правового регулирования и системы социального партнерства в зарубежных странах. Автор высказывает 
собственную позицию по вопросу самостоятельности такого субъекта трудового права, как работодатель (объеди-
нения работодателей), основанную на исследуемом и приведенном в статье зарубежном опыте в сфере социально-
партнерских отношений.
The article presents the comparative and legal research of the employers’ power manifestation in the social and labor relations 
as well as in the social partnership in Russia and foreign countries. The particular attention is paid to Germany. A comparative 
analysis considering legal and regulatory frameworks of the foreign countries and its social partnership system is carried by 
the author. The author gives own point of view on the issue of independence of an employee, based on foreign countries’ 
experience in the system of social partnership.
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Властьработодателязаложенавсамойприродеданногосубъ-
екта трудовых правоотношений. С целью удовлетворения
своих экономических интересов работодатель нанимает

работниковипредоставляетимработу,что,всвоюочередь,исполь-
зуетгосударстводляреализациисвоихзадач,вт.ч.пообеспечению
гражданминимальнымуровнемсоциальныхгарантий.
Закрепленная законодательствомсвободаэкономическойдея-

тельности вовсене означает, что трудовыеправа работниковне
должнывмешиватьсявсферуинтересовработодателя.Вданном
случаесфератрудовогоправапоглощаетиныеобщественныеотно-
шения,неучитываявразумноймереихсоотношение.Возникает
необходимостьпризнанияизащитызаконныхинтересовработо-
дателейдлятого,чтобыпредотвратитьпроцессискажениясущ-
ностиправаегосодержанием.Особенностьютрудовыхотношений
являетсявластьработодателя,необходимаяемудляосуществления
контрольно-надзорнойфункции.Вданномфеноменекроетсяосо-
бенностьтрудовыхотношениймеждуработникомиработодателем
–балансинтересовсторон.
Всоответствиисост.8ТКРФзаработодателемзакрепленоправо

локальногорегулированиятрудовыхотношений.Этоозначает,что
работодатели(заисключениеминдивидуальныхпредпринимате-
лей)принимаютлокальныенормативныеакты,содержащиенормы
трудовогоправа,что,всущности,наделяетихправомнормативной
власти.Локальныйнормативныйакт–акт,принимаемыйработо-
дателемсцельюуправленияорганизациейитрудом.Данныйакт
являетсяобязательнымдляработников,состоящихвтрудовыхотно-
шенияхсданнымработодателем1.Такимобразом,правотворческая

1КомментарийпостатейныйкТрудовомукодексуРоссийскойФедерации/
отв.ред.Н.Г.Гладков,И.О.Снигирева.–М.:Профиздат,2006,с.35.
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деятельность работодателя не зависит в
данномслучаеотгосударства,поскольку
не требует разрешения государственных
органовнаееосуществление.
Научныедискуссииоправовойприроде

локальныхнормативныхактов1,возник-
шиесконцаXIX–началаXXстолетия,
привеликпоявлениютеорииавтономного
правотворчества.Вееосновележитавто-
номиячастноправовыхсоюзов–свобода
устанавливатьнормыобъективногоправа,
где свобода объединений заключается
не только в установлении субъективных
прав,ноивсамоуправленииивсамостоя-
тельномнормотворчестве.Всоответствии
сзаконодательствомРФвпроцессереа-
лизациисвоейнормативнойвластирабо-
тодатель учитывает мнение представи-
тельногоорганаработников(приналичии
такового) в случаях, указанныхв законе
(ст.8ТКРФ).Крометого,данноеучастие
работниковиихвзаимодействиесрабо-
тодателем предполагается при вступле-
ниивколлективныепереговорыврамках
системысоциальногопартнерства.
Выборспособарегулированиятрудовых

отношенийврамкахорганизации(локаль-
ноелибоколлективно-договорное)зави-
ситглавнымобразомотактивностипред-
ставительных органов работников, по-
скольку работодатель обязан вступать в
коллективныепереговорыпотребованию
работников(ст.22,36ТКРФ),хотяправо-
воерегулированиевсегдабудетосновано
напризнаннойзаконодателемправотвор-
ческой функции работодателя. Отсюда
происходит сходство локальных норма-
тивныхактовиколлективныхдоговоров
посодержаниюрегулированияиихролив
регулированиисоциально-трудовыхотно-
шений,чтодопускаетихвзаимозаменяе-
мость2.
Всоответствиисост.2ТКРФ,исходя

из общепризнанных принципов и норм
международногоправаи в соответствии
сКонституциейРФ,однимизосновных
принциповправовогорегулированиятру-
довыхотношенийииныхнепосредственно

1См.АнтоноваЛ.И.Локальноеправовоерегу-
лирование. – Л., 1985, с. 15; Кондратьев Р.И.
Локальные нормы трудового права и материаль-
ное стимулирование. – Львов, 1973, с. 45; хны-
кинГ.В.Локальныенормативныеактытрудового
права.–Иваново,2004,с.51.

2 Права работодателей в трудовых отношени-
ях / ИЗиСП при Правительстве РФ; под ред.
А.Ф.Нуртдиновой,Л.А.Чикановой.–М.:Эксмо,
2010,с.240.

связанных с ними отношений является
социальное партнерство, включающее
правонаучастиеработников,работодате-
лей(ихобъединений)вдоговорномрегу-
лировании трудовыхотношенийииных
непосредственносвязанныхснимиотно-
шений.Закреплениеданногопринципав
законеобеспечиваетбалансмеждууправ-
лениеморганизации(бизнеса)работодате-
лемпосредствомизданиялокальныхнор-
мативных актов, при этом соблюдаются
интересыработниковиработодателейпри
формированииусловийтруда,необходи-
мыхусловий,определяемыхспецификой
социально-общественныхотношений.
Однакостоитобратитьвниманиенатот

факт, что локальный нормативный акт,
противоречащий актам вышестоящего
уровня,коллективномудоговору,соглаше-
нию,недействует3,азначит,нормативная
властьработодателяреализуетсявбольшей
степениневединоличномрежимеилис
учетоммненияпредставительногооргана
работников, а совместно с работниками
(с их представителями). Отражая прин-
ципсоциальногопартнерства,совместное
осуществлениенормотворческойдеятель-
ностиработниковиработодателейвлечет
вопределеннойстепениразделениенор-
мотворческого права последних. Таким
образом, не только работодателей госу-
дарствонаделяетправомсозданиянорма-
тивныхправовыхактов,ноиработников.
Наделивсторонысоциальногопартнер-

ства правом нормотворчества, государ-
ствопредоставилоимвозможностьсамо-
стоятельного регулирования социально-
трудовых отношений, что является не
только логичным, но и результативным
аспектом,посколькукому,какнесамим
сторонамконкретныхотношений,виднее,
какиевопросыипроблемысуществуютв
отношениях.
Обращаяськмеждународнымправовым

нормам,следуетотметить,чтоположение
КонвенцииМОТ№87«Освободеассо-
циацииизащитеправанаорганизацию»
(1948)закрепляетобязанностьгосударства
воздерживатьсяотвсякоговмешательства,
способногоограничитьправоработодате-
лейсвободноосуществлятьсвоюдеятель-
ностьиливоспрепятствоватьеезаконному

3КомментарийпостатейныйкТрудовомукодек-
суРоссийскойФедерации/отв.ред.Н.Г.Гладков,
И.О.Снигирева.–М.:Профиздат,2006,с.35.
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осуществлению1.В соответствии с зако-
нодательством РФ объединения работо-
дателейосуществляютсвоюдеятельность
независимо от органов государственной
власти.Вмешательствовихдеятельность,
которое может повлечь ограничение
прав объединений работодателей, недо-
пустимо2. В этой связи представляется,
чтогосударствонедолжнонивелировать
полномочияобщественныхобъединений,
соблюдениекоторыхнеобходимовусло-
вияхсовременнойрыночнойэкономики,
в противном случаемеханизмы системы
социальногопартнерстваначинаютфунк-
ционироватьсменьшейэффективностью,
атакжевыявляютсянедочетынорматив-
нойправовойбазывсоциально-трудовой
сфере.
Внауке зарубежныхстрансуществуют

нескольковидовнормативныхправовых
актов, содержащих нормы права, среди
которыхвиерархииисточниковтрудового
прававстранахзарубежьязанимаютсвое
место коллективные договоры, правила
внутреннеготрудовогораспорядкаидру-
гиелокальныенормативныеактыоргани-
заций3.Вомногихстранахколлективные
договорыявляютсяисточникомтрудового
права,однакоихрольразлична:внекото-
рыхстранахонанезначительна,вдругих
же,напротив,значительнаипрактически
приравненакзаконам(Бельгия,Италия,
Франция).Существуютстраны,гдекол-
лективныедоговорыставятсявышезако-
нов(Дания)4.Западноегосударственное,
локальное и коллективно-договорное
законодательство представляют собой
2 способа правового регулирования.
Законодатель устанавливает минималь-
ныеуровниправовыхгарантий,чтостра-
хуетработникавнепредвиденныхситуа-
цияхвэкономическойсфереинарынке
труда, а также одновременно создает

1Статья3Конвенции№87МОТ«Относительно
свободы ассоциаций и защиты права на органи-
зацию». Принята в Сан-Франциско 09.07.1948
на 31-ой сессии Генеральной конференции
МОТ // Конвенции и рекомендации, принятые
Международнойконференциейтруда.1919–1956.
–Женева:Международноебюротруда,1991,т.I,
с.859–864.

2 Статья 6 Федерального закона «Об объеди-
нениях работодателей» от 27.11.2002№ 156-ФЗ.
Принят ГДФС РФ 30.10.2002 //Парламентская
газета,30.11.2002,№229.

3КиселевИ.Я.Сравнительноетрудовоеправо:
учебник. – М. : ТК «Велби»; Проспект, 2005,
с.55.

4Тамже,с.63.

социально-трудовыеминимумыдляраз-
витияколлективно-договорногоилокаль-
ногорегулированиякакдлясамогорабо-
тодателя,такидлясоциальныхпартнеров.
Важная и конструктивная особенность
коллективныхдоговоровзаключаетсявих
способности оперативно реагировать на
изменения в социально-экономической
средесвоегогосударстваиотражатьизме-
ненияворганизациииситуациинарынке
труда,атеучитываютсоотношениесилв
отдельных отраслях и на предприятиях.
Подобнаяоперативность,всвоюочередь,
предоставляет возможность профсою-
замулучшатьтрудовыеусловияпосрав-
нению с законодательством РФ. Таким
образом,реализуясвоенормотворческое
право,работодатели(ихобъединения),а
также работники (представители работ-
ников)могутне толькооказыватьвлия-
ниенаусловиятрудаиформироватьих,
ноирегулироватьвзаимоотношения,что,
в свою очередь, влияет на социально-
экономический и политический климат
страны в целом. Международный опыт
свидетельствует о высокой значимости
ипрактичностиинститутаколлективно-
договорного регулирования социальных
и трудовых отношений. Право на кол-
лективныедоговорывтакихстранах,как
Греция, Испания, Италия, Португалия,
Франция,Японияидр.,прямозакреплено
внациональныхконституциях.
В Австрии, Германии, Дании,

Люксембурге этоправорассматривается
какпроизводноеотправанаассоциацию5,
являющегося одним из четырех между-
народных фундаментальных принципов
социальной политики, закрепленных в
уставеМОТ6.
В Германии коллективные договоры

заключаютсямеждуотдельнымработода-
телемисоветомпредставителейрабочихи
служащихнапредприятии.Сферадеятель-
ности коллективного договора распро-
страняется на конкретное предприятие,
накоторомонобылозаключено.Вкол-
лективныхдоговорахотраженывопросы,
касающиесяразмеровзаработнойплаты,
рабочеговремени,отпусков,оплатысверх-

5 Киселев И.Я. Зарубежное трудовое право:
учебник для вузов. – М. : НОРМА-ИНФРАМ,
1998,с.145–146.

6 Декларация МОТ «Об основополагающих
принципах и правах в сфере труда» (принята в
г.Женеве18.06.1998)//Российскаягазета,№238,
16.12.1998.
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урочной работы, правил прекращения
трудовыхдоговоровипр.1Работодателии
советпредставителейрабочихислужащих
заключают их по вопросам, входящим
в компетенцию совета, определяемую
закономФРГот25.09.2001«Оправовом
режиме(конституции)предприятия»2.
Одна из правовых особенностей

Федеративной Республики Германия –
тарифная автономия – порождает еще
одну специфику договорного регулиро-
вания социально-трудовых отношений
сторон. Тарифная автономия выступает
правом субъектов трудовых отношений,
даетвозможностьнезависимоотгосудар-
стваустанавливатьусловиятруда.
Она закреплена в законе о тарифных

договорахот9апреля1949г.3(закондей-
ствуетвредакцииот25.08.1969г.споследу-
ющимиизменениямиидополнениями)4.
Всоответствиисданнымзакономтариф-
ныедоговоры–эточастноправовыенор-
мативныедоговоры,заключаемыемежду
профсоюзамии объединениямиработо-
дателейилипрофсоюзамииотдельными
работодателямиисодержащиеправовые
нормы, которые устанавливают заклю-
чение, изменениеи расторжение трудо-

1ШумиловВ.М.Введениевправовуюсистему
ФРГ.–М.:Дека,2002,с.105.

2 Betriebsverfassungsgesetz. In der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. September 2001 (BGB1.
IS.2518).Zuletztge ndertdurchGesetzvom18.Mai
2004(BGB1.IS.974).

3ПервыйЗаконо тарифных соглашенияхбыл
принят в Германии в 1918 г. В нем закреплялся
наиболеелиберальныйпринцип трудовогоправа
–принциптарифнойавтономии,разработанный
немецким юристом Г. Зинцхаймером, который
считал необходимым придание тарифным дого-
ворамстатуса,близкогокзаконодательномуакту.
Подробнее см.: ВальтерМ.,ЛоренцФ.Трудовое
право в Германии. – Бонн : IN-PRESS, 1997,
с.4–5.

4Tarifvertragsgesetz.InderFassungvom25.August
1969 (BGB1. I S. 1323). Zuletzt durch VO vom 25.
November2003(BGB1.IS.2304).

вых отношений, а также обязательные
производственно-правовые вопросы,
определяющиеусловиятруда.
Понятие «тарифныйдоговор» («согла-

шение о тарифах», «тарифное соглаше-
ние») отсутствует в трудовом законода-
тельствеРФ.Тарифныйдоговорпосвоему
правовомуисодержательномухарактеру
схожсколлективнымдоговоромисогла-
шением(ст.40ТКРФ).
Федеральное  законодательство

Германииопределяетобщиеположения
в регулировании трудовых отношений
между работниками и работодателями.
Законодательство земель дополняет
федеральное законодательство лишь в
незначительной мере. Конкретизация
отношений осуществляется с помощью
тарифныхдоговоров(соглашений),кото-
рые играют значительную роль в сфере
правовогорегулированиятрудовыхотно-
шений в Германии, предоставляя воз-
можность самим сторонам оговаривать
условия и устанавливать необходимые
нормы.
Приизучениизарубежногоопытаоче-

виднымстановитсятотфакт,чтоинститут
коллективно-договорногорегулирования
социально-трудовых отношений работ-
ников и работодателей является значи-
мыминеобходимым,хотяисуществую-
щимвразличныхформахвразныхстра-
нах с учетом национальных экономик,
политических, социальных и правовых
систем,атакженациональныхособенно-
стейкаждойконкретнойстраны.Однако
именно путем договорного регулирова-
нияработникииработодатели(социаль-
ныепартнеры)имеютвозможностьбыть
услышаннымидругдругом.Вдемократи-
ческойприродеколлективно-договорного
регулированиятрудакроетсяпозитивное
значениедляразвитиятрудовогоправав
целом.


