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иНСтитУЦиОНАлЬНые АСПекты 
меЖдУНАРОдНОГО УЧАСтиЯ 
БелЬГиЙСкиХ РеГиОНОВ В кОНтекСте 
РОССиЙСкОГО ФедеРАлиЗмА
В настоящей статье рассмотрены особенности участия бельгийских регионов и сообществ в международной деятель-
ности после конституционных реформ 1993 г.
Features of participation of Belgian regions and communities in international activity after constitutional reforms of 1993 are 
considered in this article.
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Висследовательскойлитературеомеждународнойдеятельно-
стиполитико-территориальныхобразованийвсоставегосу-
дарствсправедливоотмечается,чтоконституционныепара-

метрыподобнойдеятельностиявляютсяосновообразующими.Не
будетбольшимпреувеличениемсказать,чтомеждународнаяпра-
восубъектностьвэтомсмыслеявляетсявторичнойпоотношению
к правосубъектности в пределах государственной юрисдикции:
посколькусуществуютконституционныеоснованиядляучастия
политико-территориальных образований в международной дея-
тельности,последниемогутвыступатьвкачествесубъектовмежду-
народногоправа.Этоусловиеявляетсянеобходимым,нонедоста-
точным, поскольку международная правосубъектность требует
признанияполитико-территориальногообразованиясостороны
зарубежныхпартнеров–иностранныхгосударствилиихполитико-
территориальныхобразований.
Международноеучастиеполитико-территориальныхобразова-

нийхарактернодлягосударствкакунитарного,такифедеративного
типа.Приэтомразницамеждунимиваспектемеждународногоуча-
стияихсоставныхобразованийможетсущественноуменьшаться.
Речьидет,преждевсего,оЕвросоюзе,концепциярегионального
развитиякоторогостроитсянапринципахдецентрализацииисуб-
сидиарности.ОбапринципаполучилиотражениевДекларациио
регионализмевЕвропе1,принятойАссамблеейевропейскихрегио-
нов4декабря1996г.вБазеле.Бельгийскаяфедеративнаямодель
послеконституционныхреформ1993г.даетпримеркрайнегибкой
системы,вкотороймеждународнаяполитикафедерациивцелом
неявляетсяпредметомрегулированияисключительнофедераль-
ногоцентра–онапредставляетсобойпродукткоординациидея-
тельностикакфедеральногоцентра,такиместныхоргановвла-
сти.Параметрывзаимодействиямеждуразнымиуровнямивласти
задаютсяновойконституциейизависятотразделенияполномочий
междуними.
ПринятиеБельгиейКонституции1993 г. повлекло внедрение в

федеративнуюмодельдвухпринципов.1-йпринцип–in foro interno, 
in foro externo, согласнокоторомубельгийскиерегионыполучили

1 http://www.mid.ru/bdomp/sbor.nsf/fe3845c0f6d9b35443256c8a004e8835/0bb87e
3076058a9443256c8a0047bc02!OpenDocument(датаобращения16.11.2013).
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правосамостоятельногоучастиявмежду-
народныхотношенияхповсемзакреплен-
нымзанимикомпетенциям,их«внутрен-
ниедела»отнынеполучилии«внешнюю»
сторону.Онконкретизируетсячерезправо
сообществи регионов заключатьмежду-
народные договоры наравне с федера-
цией,отправлятьсвоихпредставителейв
другие страны и в международные орга-
низации1.2-йпринцип–равнозначность
всехуровнейвласти–подразумевает,что
законы,принятыепровинциями,сообще-
ствамиифедерациейравныпосиле.Так,
Д.Крикмансотмечает:«Применительнок
внешнеполитическимвопросамэтоозна-
чает, что определение международной
политикифедерациивеесодержательных
аспектах,атакжевыработкасогласованной
позиции зависит от всех уровней власти
Бельгии.Еслинайтиконсенсуснеудается,
напрактикеэтоозначаетотсутствиемеж-
дународнойпозицииуБельгиивцелом»2.
Всвязисэтимособуюважностьприоб-

ретаютмеханизмывыработкиколлектив-
нойисогласованнойпозициипомежду-
народнымвопросам.Институциональные
аспектыэтогопроцессаиявляютсяпред-
метомнастоящейстатьи.
На федеральном уровне координа-

ция внешнеполитической деятельности
осуществляется Министерской кон-
ференцией по международным вопро-
сам (Interministerial Conference for Foreign 
Affaires – ICFA),всоставкоторойвходят
федеральныйминистриминистры–пре-
зидентысообществирегионов.
Организационная структура внеш-

неполитических ведомств Фландрии
и Валлонии довольно запутанна.
ФедеративнаямодельБельгиипредпола-
гает,чтоорганывластиФландрииифла-
мандскогоязыковогосообщества(север-
ная частьБельгии), с одной стороны, и

1Представителирегионовисообществс1993г.
могут быть занесены в список дипломатических
представителей Бельгии только министром ино-
странных дел федерального уровня. Однако это
не отменяет того факта, что с принятием новой
конституции в состав международных делегаций
Бельгиивобязательномпорядкевключеныпред-
ставители регионов и сообществ, особенно если
повесткатойилииноймеждународнойилимеж-
региональнойорганизациикасаетсякомпетенций
сообществирегионов.

2CriekemansD.TheForeignPolicyandDiplomatic
Representationof theBelgianRegions:Flandersand
WalloniaCompared//ForeignPolicyofConstituent
Units at theBeginningof21thCentury/F.Requejo
(ed).–Barcelona,2010,p.49.

органывластиВаллонииифранкоязыч-
ного сообщества (южнаячастьБельгии)
–сдругой,независимыдруготдруга.По
мерерасширениякомпетенцийрегионов
исообществзасчетпередачиполномочий
отфедеральнойвластирослаисложность
координационныхпроцедурпогоризон-
тали3.Этопривелоктому,чтобылиобра-
зованыединыедлярегионовисообществ
внешнеполитическиеведомствасверти-
кальной организационной структурой4.
В случае с Фландрией и фламандским
сообществом координирующую роль
сталигратьФламандскийдепартаментпо
международнымделам,действующийс1
апреля2006г.Егобюджетв2006г.соста-
вилболее55млневро,персонал–95чел.,
из которых 15 имели дипломатический
статус.В случае сВаллониейифранко-
язычным сообществом произошло сли-
яние ведомства региона (Division des 
Relations Internationals – DRI) и ведом-
ствасообщества(Commissaritat  des 
Relations Internationals – CGRI) в единый
органWallonie-Bruxelles International (WBI).
Его годовой бюджет составлялпочти 66
млневро,персонал–152чел.,изкоторых
24имелидипломатическийстатус.
Внешнеполитическая  деятель-

ность Фландрии с 2006 г. регулируется
Департаментом по международным
делам Фландрии (Flemish Department of 
Foreign Affaires).Онсостоитиз5отделов
во главе с генеральным секретарем: это
отделмеждународныхдел,политический
отдел,отделтуризма,предприниматель-
ства и стратегических товаров, служба
генеральногосекретариата,атакжеотдел
фламандских представительств за рубе-
жом.Содержательнымиаспектамивнеш-
нейполитики занимаетсяполитический
отдел,втовремякакотделмеждународ-
ныхделосуществляетеенапрактике.
Внешнеполитическая деятельность

ВаллониирегулируетсяWBI.Этоторган
объединяетвсебе23департамента,кото-

3Регионамисообществамбылипредоставлены
дополнительные полномочия в регулировании
сельского хозяйства, внешней торговли, сотруд-
ничества в области развития отстающих стран.
Этиинекоторыедругиевопросыполучилифор-
мальное закрепление в ряде договоров между
центромирегионами/сообществами(соглашение
Hermes от 5 апреля 2000 г., а также соглашение
Lamberеmontот13июля2001г.).

4 Мы не рассматриваем отдельный случай –
случайнемецкоязычногосообщества,территория
которогонесовпадаетстерриториейрегионов.
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рыеотвечаюткакзасодержательные,так
и за технические вопросы проведения
единой внешней политики региона и
сообщества.Навершинеорганизацион-
нойдиаграммырасполагаетсягенераль-
ный комиссариат (Commissariat 
)воглавесгенеральнымдиректором.С
организационной точки зрения внеш-
неполитическаядеятельностьВаллонии
имеетзначительноболеесложныйхарак-
тер,чемвслучаесФландрией.Частично
проблема решается за счет «тематиче-
ской» фокусировки организационных
процессов: все они «стянуты» к основ-
ным направлениям внешней политики
Валлонии.Кихчислуотносятся:сотруд-
ничество в целях развития, культура,
правачеловека,экономика,образование
и воспитание, окружающая среда, ЕС,
франкофония, дела молодежи, научно-
исследовательскаядеятельностьиинно-
вации,здоровьеисоциальнаяполитика.
При сравнительно более запутанной

структуре внешнеполитическая служба
Валлониивыполняетфункции,схожиес
функциямивнешнеполитическогодепар-
таментаФландрии:
1) содержательная проработка внеш-

неполитическихвекторов,определяемых
президентом-министром Валлонии, а
такжеихтехническоесопровождение;
2) координация международной

повесткиправительстварегиона,прави-
тельствафранкоязычного сообщества, а
такжевластныхоргановфранкоязычного
сообществаБрюсселя;
3) координация работы представи-

тельствВаллониивиностранныхгосудар-
ствахимеждународныхорганизациях.
Развитиеинститутов участиябельгий-

ских регионов и сообществ в междуна-
роднойдеятельностисмоментапринятия
новойконституциив1993г.отражалопо-
степенное расширение их полномочий.
Первоначально ориентированные на
горизонтальную координацию сравни-
тельнослабоцентрализованныхпроцес-
сов департаменты международных дел
сливались в вертикально подчиненные
структуры.ВслучаесФландриейэтопро-
изошлов2006г.,вслучаесВаллонией–в
2009г.Появиласьпотребностьвсоздании
промежуточногооргана–ICFA,который
выполняет балансирующую функцию и
являетсямеханизмомразрешенияколли-
зиймеждуфедеральнойвнешнеполитиче-
скойпрограммойивнешнеполитическими

программами регионов. Все указанные
преобразованиявызваныстремлениемк
минимизациибюрократическихиздержек
привыработкеединойполитикиБельгии.
Точнаяколичественнаяоценкаэффектив-
ностипринятыхмердолжнастатьтемой
отдельногоисследования.
Сравнивая федеративную модель

БельгиисмодельюРФваспектемежду-
народногоучастиясубъектовфедерации,
стоит отметить, что бельгийскаямодель
слабоприменимакроссийскимреалиям
на текущий момент. С одной стороны,
Конституция РФ не знает настолько
отчетливо и последовательно прове-
денного принципа самостоятельности
субъектов федерации, как мы видели в
случае сБельгией.Другимважнымпре-
пятствием для проведения параллелей
являетсяуровеньэкономическогоблаго-
состояния: сказывается, прежде всего,
неравномерностьэкономическогоисоци-
альногоположениясубъектовРФ.Ихотя
на конституционном уровнепризнается
равноправиесубъектов,степеньвовлече-
ния вмеждународнуюжизнь зависит от
благосостояниятогоилииногорегиона,
поэтому равноправие de jure не влечет
равноправия de facto. Чем более регион
богат, тем он более самостоятелен и в
международнойсфере,посколькуодним
из основных мотивов международного
участия является привлечение инвести-
цийипоискрынковсбытарегиональной
продукции. Учитывая территориальную
разницумеждуРФиБельгией, в случае
с РФ повышаются как издержки согла-
сования решений на внешнеполитиче-
скомнаправлении,такирискиихнеис-
полнения.Этихпроблемможнобылобы
избежать за счетпроработкиинститутов
взаимодействиянауровне «федеральная
власть – субъекты федерации», и здесь
может быть полезен бельгийский опыт
(ICFA).Неследуетзабывать,чтовРоссии
самостоятельностьсубъектоввмеждуна-
родной сфере зачастую воспринимается
какфакторнестабильностифедеративной
моделивцелом,поэтомуразвитиемежду-
народногоучастияследуетосуществлять,
преждевсего,всферахобразовательного,
научного, технологического и культур-
ногосотрудничества.Здесьтакжеможет
бытьполезенопытбельгийскихрегионов,
особенноВаллонии,гдедеятельностьWBI
сконцентрирована вокруг нескольких
культурно-образовательныхнаправлений.


