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ВЗАимОСВЯЗЬ ЭтНОПОлитики  
и ГеОПОлитики НА СеВеРНОм кАВкАЗе
Статья посвящена анализу одного из ключевых, на взгляд автора, факторов, определяющих геополитическую ситуа-
цию на Северном Кавказе с точки зрения обеспечения региональной и национальной безопасности Российской 
Федерации. Главное внимание концентрируется на наиболее значимых внутрирегиональных аспектах данной пробле-
мы. Показано, что значимость Северного Кавказа как самого южного пограничного геополитического пространства РФ 
в значительной степени определяется тем, что это самый сложный по своему этнонациональному составу, показате-
лям социально-экономического развития, высокому уровню конфликтогенности и т.д. регион РФ. По мнению автора, 
множество проблем, в т.ч. высокая конфликтогенность региона, теснейшим образом связаны именно с этим фактором. 
Поэтому нейтрализацию центробежных тенденций в национальных субъектах федерации необходимо рассматривать в 
тесной взаимосвязи геополитики, этнополитики и безопасности.
This article analyzes one of the key, in the author's opinion, factors determining the geopolitical situation in the North Caucasus 
from the point of view of ensuring regional and national security of the Russian Federation. The main attention is focused 
on the most important aspects of the problem of the region. It is shown that the importance of the North Caucasus as the 
southernmost boundary of the geopolitical space of Russia is largely determined by the fact that it is the most problem region 
of the Russian Federation by its ethnic and national composition, indicators of social and economic development, high level of 
conflict, etc. According to the author, many problems, including high conflict potential in the region, are closely connected with 
this factor. Therefore, neutralization of centrifugal tendencies in the national federation subjects should be considered in close 
interconnection of geopolitics, ethnic policy and security.
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Особенностью Северного Кавказа как внутреннего погра-
ничногогеополитическогорегионаРоссийскойФедерации,
накладывающей существенный отпечаток на важнейшие

сферы жизни, является многонациональный, или полиэтниче-
ский,составнаселения.Здесьпроживаетмножествоэтносов,или
народностей,принадлежащихкразличнымэтнокультурнымиязы-
ковымсемьям,илигруппам,такимкаккавказско-иберийскаяили
иафетическая(грузины,народностичеркесско-адыгскойгруппы,
горскиенародыДагестана–аварцы,даргинцы,лезгины,лакцы,
табасаранцы,рутульцы,агулыидр.;нахскаягруппа,состоящаяиз
чеченцевиингушейидр.),иранскаяветвьиндоевропейскойсемьи
(осетинынаСеверномКавказеивЮжнойОсетии,греки,таты,
тюрки–азербайджанцы,кумыки,карачаевцы,балкары,ногайцыи
др.)идр.СамаябольшаяэтническаягруппанаСеверномКавказе–
эторусские,значительнуючастькоторыхсоставляютказаки.
ВэтногеополитическомизмеренииграницыСеверногоКавказа

как внутреннего геополитического пространства не заканчива-
ютсянаюжнойгосударственнойграницеРФилисевернойгранице
закавказскихгосударств,апростираютсянатерриториюЮжного
Кавказаидальше–наБлижнийиСреднийВосток.Здесьречьидет
о наличии диаспор северокавказских народов, обосновавшихся
совторойполовиныXIXв.вТурции,Иордании,Сирииидругих
соседнихгосударствах.
Этим объясняется тот факт, что с точки зрения обеспечения

национальнойбезопасностиигосударственногоединстваРФна
южныхрубежахисамогоСеверногоКавказаключевоезначение
имеетэтнонациональныйфактор.Множестводругихфакторовпо
сутиделавытекаютизнегоилижетеснейшимобразомсвязаныс
ним.Вбольшинстве,еслиневовсехреспубликахрегионаважней-
шиесферыжизни,вт.ч.политическая,пронизаныэтнонациональ-
ным,племенным,клановым,клиентелистскимииныминачалами.
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Политические симпатии и антипатии
людейвзначительнойстепениопределя-
ютсяихпринадлежностьюк определен-
ной этнонациональной группе, тухуму,
языку,клану,местности.Здесьнетпросто
абстрактных,статистическихизбирателей,
а есть избиратели-лезгины, избиратели-
кумыки,избиратели-аварцыит.д.Любые
проблемысоциального,экономического,
образовательногоилииногохарактератак
илииначесвязаныснациональнымвопро-
сом.Отстепенирешенностии/илинере-
шенностинациональноговопросазависят
основныевекторыразвитиярегиона.
Иначе говоря, здесь, как ни в одном

другомрегионеРоссии,проявляетсявза-
имосвязьмежду геополитикойиэтнопо-
литикой, которые переплетаются в еди-
ныйузел,непосредственновлияющийна
жизнеспособность, суверенитет и един-
ство государства. Более того, сочетание
геополитического и этнополитического
измеренийприисследованииданногогео-
политическогопространстваприобретает
значимостьиактуальностьвтехситуациях,
когдаэтнонациональнаяпроблемастано-
витсяисточникомразногородапротиворе-
чийиконфликтов,представляющихугрозу
государственномуединствуисоциально-
политической стабильности в стране.
Поэтомуисследование этой темыв кон-
текстенациональнойбезопасностиРоссии
приобретаетбольшоезначениенетолько
дляпониманияирешениявнутриполити-
ческихзадачстраны,ноидляразработки
внешнеполитическогокурсавотношениях
сомногимисоседнимигосударствами.
Касаясь причин возникновения

конфликтов на Северном Кавказе,
К.С.Гаджиевписал,чтоонизародились
«еще в рамкахосуществления такназы-
ваемойленинскойвнешнейполитики…В
теориипровозгласивполитикусамоопре-
делениянародов,наделегосударственно-
административные образования, как
правило,отнюдьнестроилисьстрогопо
этнонациональномупризнаку…Самприн-
циптерриториально-административного
размежеванияпо сугубонациональному
признакупротиворечилреалиямКавказа.
Произвольноустановленныевсоветский
период границы между республиками в
нашиднисталипотенциальнымисточни-
комразнообразныхконфликтов»1.

1 Гаджиев К.С. Геополитика Кавказа. – М.,
2003,с.77.

В результате многократных и про-
и з в о л ь ны х  а д мини с т р а т и в н о -
территориальных перекроек без учета
этнонационального фактора многие
этносыоказалисьразделеннымимежду
двумяилидажетремя-четырьмяреспу-
бликами.Пагубностьтакойполитикисо
всейочевидностьюобнаружиласьвусло-
вияхперестройкииразвернувшихся за
неюпроцессовраспадаСССР,когдана
поверхность выплеснулись дремавшие
досихпорпротиворечиявсферемежна-
циональныхотношений.
В комплексе факторов, способство-

вавшихроступовсейстраненастроений
и установокна суверенизацию, а в ряде
случаев–активностирадикальныхгрупп,
требовавших отделения отРоссиии со-
здания независимых этнонациональных
государственных образований, значи-
тельнуюрольсыгралитенденциикполи-
тизацииэтнонациональныхотношенийи
этнизма,возрождениютейповых,джама-
атских,тухумныхидр.ценностейиуста-
новок,формированиюнационалистиче-
скихидеологий,основанныхнаполитиза-
цииэтническойистории.
В результате начался пресловутый

«парад суверенитетов», создавший
серьезную угрозу территориальной
целостности как самой России, так и
многонациональныхидвунациональных
республик. В этом контексте интерес
представляет пример полиэтнического
Дагестана,гдесформировалисьигромко
заявили о себе движения представите-
лей каждого сколько-нибудь крупного
поместныммасштабамэтноса с требо-
ваниямисозданиясобственныхгосудар-
ственныхобразованийвплотьдоотделе-
нияотРоссии.Ряднациональныхреспу-
бликпринялисобственныеконституции,
которыедекларировалисвойсуверенитет
ивцеломрядеключевыхстатейпротиво-
речилиКонституцииРФ.
Правда, в ходе административных

реформ, осуществленных в течение
последнегодесятилетияинаправленных
на восстановление властной вертикали,
многиеперегибывнормативно-правовой
сфересеверокавказскихреспубликбыли
преодолены. В дополнениях, принятых
вконце1990-х–2000-хгг.,этиисхожиес
нимистатьибылилибополностьюотме-
нены,либосущественносмягчены.
В советский период взаимоотноше-

ния титульных и нетитутльных этно-
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сов, их представительств в органах го-
сударственной власти регулировались
центральнымипартийнымиструктурами
и органами государственной власти.
Действовала так называемая квотная
системазаполнениявластнойвертикали
национальных образований в соответ-
ствии с пропорциональной численно-
стью каждого этноса. Как показывает
опытряда северокавказскихреспублик,
эта система уже в советский период не
срабатывала в должной мере. Тем не
менее с некоторыми изменениями она
была перенята властями РФ. Однако в
ряде республик эта система, унаследо-
вав негативные характеристики совет-
скогопериода,ещедальшеотдалиласьот
принципов,нормиправилполитической
демократиииправовогогосударства.
Взаимосвязь этнонационального

и властного начал особенно отчет-
ливо проявляется в полиэтнической
РеспубликеДагестан,гдеборьбаирас-
пределениевластиприобрелиявновыра-
женныйэтническийхарактер.Вреспу-
блике, численностьнаселениякоторой
составляетоколо3млнчел.,проживают
представители более 100 националь-
ностей, в т.ч. более 30 так называе-
мых коренных народов, говорящих на
самостоятельныхязыках,атитульными
считаются14этнонациональныхгрупп.
Однако здесь уже в советский период
примерносконца1930-х гг. сложилось
положение, при котором первые роли
в высших эшелонах власти перешли в
руки однихи техже двух-трех этнона-
циональныхгрупп–аварцев,даргинцев
иотчастикумыков.ПослераспадаСССР
имеломестодальнейшееусилениеэтно-
кратических тенденций, приведших к
фактической монополизации высших
постов в системе государственнойвла-
сти представителями названных этно-
сов.Об этом свидетельствует тотфакт,
чтонапротяжениивсегопостсоветского
периодаименноихпредставителизани-
маютвсетривысшихпоставреспублике
–президента,председателяНародного
собранияипредседателяправительства
РеспубликиДагестан.Болееилименее
доходные места на уровнях властной
вертикалитакжераспределяютсясреди
представителейименноэтихэтнических
группилижетехпредставителейдругих
этносов,которыедляпервыхужестали
своими. С теми или иными нюансами

такоеположениехарактерноидлядру-
гихсеверокавказскихреспублик1.
Кланово-этническая система органи-

зации бизнеса и власти в сочетании с
криминальнойприватизациейпривелик
нарастаниювреспубликахнеравенствапо
национальномупризнаку.Численностьи
титульностьтогоилииногоэтносагаран-
тируютемубольшинствополитического
представительства в законодательныхи
исполнительных органах власти респу-
блик. Ключевые позиции заняли кор-
румпированные властные, банковско-
коммерческиеструктуры,которыеобра-
зуютэтническиокрашенныекланы.Они
фактически монополизировали поли-
тические и экономические ресурсы и
установилисобственныенеформальные
механизмы принятия управленческих
решений.
Притакомположениивещейпротиво-

речияиконфликтымеждукланамивгла-
захпростыхлюдейвыступаюткакмежэт-
нические.Вэтомпланесерьезнуюугрозу
экономической безопасности представ-
ляют группировки, формирующиеся по
признакамэтническойпринадлежностии
землячества2.Этнизациявластнойверти-
калипроявляется,вчастности,втом,что
правящиекланыиспользуютдлясохране-
ниясвоихпозицийправоохранительные
органы, кадры которых подбираются с
предельнойтщательностью.
КаксправедливоуказывалВ.Тишков,

«причина неудачи разделения власти
и этнической ротации в сложных по
составунаселенияобразованияхкроется
нестольковсамойсистемеконсоциаль-
нойдемократии,скольковнедостаточном
гражданско-правовом сознании населе-
нияиполитиковивопределяющемвли-
янии криминально коррумпированных
силисвязей,которыеиспользуютвсвоих
интересах политическую мобилизацию
поэтническомуиджамаатскому(местни-
ческому) принципу»3. Это, естественно,
являетсяфактором,нарушающимприн-
цип пропорционального представи-
тельства основных этнонациональных

1Тамже.
2БекряшевА.К.Теневаяэкономикаиэконо-

мическая преступность // http://znanie.podelise.
ru/docs/93319/index-1380.html?page=13

3 Тишков В.А. Конфликты и федерализм.
Федерализм и этнический фактор на Северном
Кавказе.Общаяоценкаситуациииприродыкон-
фликтов//Казанскийфедералист,2002,№2.
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сообществвовсехтрехветвяхвластикак
на республиканском, так и на муници-
пальном уровнях. Подобное положение
вещей, естественно, служитисточником
противоречий и конфликтов, которые
приобретаютопасныйдляобществаэкс-
тремистскийхарактер.
Этимиреалиямиобъясняетсятотфакт,

что каждый раз те или иные решения,
принимаемыевластями,вглазахопреде-
леннойчастинаселениявыглядятущем-
ляющими их интересы и оказываются
резонансными.Так,идеявоссоединения
разделенных народов остается одним
изстимулов,которыйвремяотвремени
можетнарушать социальнуюиполити-
ческуюстабильностьвотдельныхреспу-
бликах.
Естественно,особойнапряженностью

и остротой характеризуются межэтни-
ческие отношения в так называемых
биполярныхреспубликах–Кабардино-
Балкарии,Карачаево-Черкесии,атакже
вмногонациональномДагестане.Вдвух
первых республиках, наряду с Чечней
и Ингушетией, ситуация осложняется
тем,чтобалкарцы,карачаевцы,чеченцы
иингуши–репрессированныенароды.
В Кабардино-Балкарии, где прожи-
вают представители множества этно-
сов, основные проблемы, угрожающие
единству республики и обостряющие
социальнуюиполитическуюситуацию,
возникаютвотношенияхмеждукабар-
динцами и балкарцами, представи-
теликоторыхборются заполитическое
лидерство.
Вэтомконтекстеобращаютнасебявни-

маниеразногородапроектыперекройки
этнополитической карты Северного
Кавказапутемобъединенияконкретных
этносов,входящих,всоставразныхнаци-
ональныхреспублик,вединыеавтоном-
ныеобразованиявсоставеРФ.
Кпримеру,х.И.Тугуз выдвинулидею

объединения всех адыгов в Адыгскую
республику, в состав которой вошли бы
автономные округа: Кабардинский с
центром в г.Нальчике,Адыгейский– с
центром г.Майкопе,Черкесский с цен-
тромг.Черкесске;карачаевцевибалкар-
цев – в Карачаево-Балкарскую респу-
блику в составе автономных округов:
Карачаевскийсцентромвг.Карачаевске
иБалкарский.Вдальнейшем,помнению
х.И.Тугуза,поэтоймоделиможнобыло
бы провести объединение других этно-

сов,такихкаквайнахи,осетины,лезгины,
ногайцыидр.1
О популярности среди определенной

части интеллигенции и политических
кругов национальных республик подоб-
ных идей свидетельствует, например,
проведение представителями черкесов
23ноября2008г.вг.Черкесскечрезвычай-
ногосъездачеркесскогонарода,вработе
которогопринялиучастиепредставители
Международнойчеркесскойассоциации,
черкесскихобщественныхобъединенийиз
Кабардино-Балкарии,РеспубликиАдыгея,
КраснодарскогоиСтавропольскогокраев.
Частьрадикальнонастроенныхучастни-
ковсъездаобвинилируководствоКЧРв
проведении этнократической кадровой
политикивущербинтересамчеркесского
народа.Онивыдвинулитребованиеосо-
зданиисамостоятельногосубъектафеде-
рации в составе абазинов, адыгейцев,
кабардинцев,черкесовишапсугов2.
5 июня 2010 г. около 700 представи-

телей черкесов, абазинов, русских и
др.некарачаевскихэтносовКарачаево-
Черкесии собралисьна съезд, который
принялрезолюциюс требованиемраз-
делареспубликиивосстановлениячер-
кесскойавтономиивсоставеРФ,суще-
ствовавшейсовторойполовины1920-х
до1957г.Такоетребованиеобосновыва-
лось доводамио том, что вКарачаево-
ЧеркесскойРеспубликесформировалась
карачаевскаяэтнократия,сосредоточив-
шаяв своихрукахвсюполнотувласти.
По мнению участников съезда, даже в
тех случаях, когда самая важная долж-
ность сохранена за черкесом или рус-
ским,реальнаявластьнаходитсявруках
егозаместителей-карачаевцев3.
Пока что нерешенным остается спор

между РеспубликойСевернаяОсетия –
Алания и Ингушетией о Пригородном
районе. В Моздокском районе сохра-
няется межэтническая напряженность
междучеченцами,ингушами,кумыками,
турками-месхетинцами, с одной сто-
роны,ирусскимииосетинами–сдругой.
Прослеживаетсятакжетенденциякнарас-

1 Тугуз х.И. Региональная федерация: Юг
России и проблемы развития // Федерализм на
ЮгеРоссии.–Ростовн/Д,2003,с.128–134.

2 Вайханов х.х. Национальная безопасность
России на региональном уровне: геополитико-
конфликтологическийподход//Южнороссийское
обозрение,вып.61.–Ростовн/Д.,2010.

3СуховИ.Кавказскаяконтурнаякарта//Время
новостей,7июня2010.
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танию противоречий между коренными
осетинами – иронцами и дигорцами и
осетинами – переселенцами изЮжной
Осетии и внутренних районов Грузии–
кударцами1.
Нерешеннойостаетсятакжепроблема

ногайскогонарода.В результатецелого
ряда перекроек административных гра-
ниц он оказался разделенным между
Ставропольским краем, Чеченской
Республикой и Республикой Дагестан.
Этим во многом объясняется тот факт,
чтоногайцыначинаясконца80-хгг.тре-
буютвосстановленияихединстваврам-
кахнекоегоэтнотерриториальногоавто-
номного образования.Осенью 2012 г. в
райцентреТерекли-МектебвНогайском
районе на севере Республики Дагестан
прошелтакназываемыйальтернативный
съездногайцев,накоторомсновабыло
озвученотребованиеосозданииавтоно-
мииНогайстан(Ногай-Эл)всоставеРФ.
Сточкизрениярегиональнойинаци-

ональной безопасности РФ нерешен-
нойостаетсятакжепроблеманекоторых
народов Северного Кавказа, например
осетин, лезгин, аварцев, рутульцев и
др., оказавшихся после распада СССР
разделенными государственными гра-

1Тамже.

ницами между РФ, Азербайджаном и
Грузией. В результате любое обостре-
ниеситуациинаЮжномКавказесамым
непосредственным образом отражается
наположенииделвРоссии.Болеетого,
онаавтоматическивовлекаетсявлюбые
конфликты,напримермеждуГрузиейи
АбхазиейилимеждуЮжнойОсетиейи
Грузией.Наиболееощутимымитрагич-
нымсталововлечениеРоссиивгрузино-
югоосетинскийконфликт,приведшийк
войнев августе2008 г.Наглядноепред-
ставление о взрывоопасности в этой
сфереможнополучитьтакженапримере
многотысячного бунта 1марта 2012 г. в
городе Северного Азербайджана Кубе,
населенном лезгинами, которые были
недовольны произволом властей Баку,
осуществляющихполитикунасильствен-
нойазербайджанизацииинонациональ-
ных граждан страны2. Об этом же сви-
детельствует тотфакт, что традиционно
спокойныйЮжныйДагестан, населен-
ныйлезгинамиилезгиноязычнымиэтно-
сами,превратилсяводинизвзрывоопас-
ныхрегионовитакбурлящегоДагестана.

 
2 Об этом см.: «Туран»: Причина бунта

в Губе – бедность и безысходность, царя-
щие в Азербайджане // http://panorama.am/ru/
politics/2012/03/05/azerbaijan-guba-turan/


