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7–8октябрявРостове-на-ДонупрошелIВсероссийский
элитологическийконгресссмеждународнымуча-
стием.

Вработеконгресса,организованногоЮжно-Российскиминсти-
тутомРоссийскойакадемиинародногохозяйстваигосударственной
службыприПрезидентеРФифилиаломФондаим.ФридрихаЭберта
в РФ, приняли участие авторитетные специалисты-элитологи,
философы, юристы, представители органов государственной и
муниципальнойвласти,деловыхкруговиобщественныхоргани-
заций.Наприглашениеорганизаторовоткликнулись свыше200
российскихисследователей,атакжеэлитологиГермании,Индии,
Украины,Белоруссии,Кыргызстана.
Ростов-на-Донубыл выбранместомпроведенияпервогокон-

грессане случайно.В столицеДонана базеСеверо-Кавказской
академии государственной службы (нынеЮРИ РАНхиГС при
ПрезидентеРФ) в течениепоследних 15 лет сложиласьнаучная
школаполитическойэлитологииподруководствомпрофессоров
А.В.ПонеделковаиА.М.Старостина,широкоизвестнаянетолько
вРоссии,ноизаеерубежами.Представителямишколызащищены
3 докторскихи 20 кандидатских диссертаций, в которыхиссле-
дованырегиональныеполитическиеэлитыиихвзаимодействие
сдругимиэлитнымигруппамиислоями.Членамиэлитологиче-
скогосообществаростовскихученыхопубликованоболее300науч-
ныхработ.Издаетсяежегодник«Элитологическиеисследования».
Школаполучилапризнаниенафедеральномуровне.
Основное внимание на конгрессе уделялось политико-

административнойэлите,связаннойсвластью.Этотсложныйдля
научногоанализаобъектсталповодомдлябольшогочислакритиче-
скихоценок.Каждыйизвыступавшихпо-своемупыталсяответить
наключевойвопрос,насколькоприменимтермин«элита»кгруппе
людей,котораянаделенавластнымиполномочиямивстране.
Заместительпредседателя экспертного советапополитологии

ВАКприМинобрнаукиРФ,заведующийкафедройобщейполи-
тологииФинансовогоуниверситетаприПравительствеРФ,про-
фессорЯ.А. Пляйсотметил,чтоосновныепроблемыРоссиилежат
вотсутствии«новой»элиты.Напереломномрубеже80-х–90-хне
появиласьэлита, готоваявзятьнасебяновыефункциииуправ-
лять«по-новому».Врезультатеникакаяреволюцияфактическине
совершилась,т.к.элита,пришедшаяквласти,приняланавооруже-
ниемногиеметодыэлитысоветскихвремен.Людямспринципи-
альнодругойполитическойментальностьюпростонеоткудабыло
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взяться.Системыподготовкиоппозици-
оннойэлитывСССРнесуществовало,а
постсоветская Россия о необходимости
создать новую элиту даже не задумыва-
лась.
ПомнениюзаместителядиректораЮРИ

РАНхиГСпрофессораА.М. Старостина,в
переходныхобществах,какимпродолжает
оставатьсяроссийскоеобщество,вообще
неможетидтиречиобэлите.Существуют
лишьнекиепредпосылкидляеепоявле-
ния,исходныйматериал,илипротоэлита.
Наобразованиеэлит,какминимум,уходит
четыре-пятьпоколений.Азначит,дажеза
время Советского Союза политическая
элитанеуспеласложиться.Тех,ктопри-
шелнасменусоветскимпредставителям
властныхкругов,нельзяпосуществупри-
числять к элите, т.к. они не выполняют
основную еефункцию–неформируют
«повестку дня» общества. Их главная и
единственнаяцель–удержатьсяувласти.
«ПолитическаяэлитаРоссииразвива-

ется не по законам элитологии, –
на этот парадокс обратил внимание
заведующий кафедрой политологии
Астраханскогогосуниверситета,профес-
сор П.Л. Карабущенко. – В стране есть
политическийкласс,нонетэлиты,таккак
ее содержание не соответствует форме.
Этоключеваяэлитологическаятема,тре-
бующая обсуждения. Кроме того, пора
создатьчеткиекритерии,которымдолжна
соответствоватьполитическаяэлита».
Профессор кафедры процессуального

праваЮРИРАНхиГСС.А. Воронцовпри-
веланализкритериевэлитарности,опре-
деляющихсовокупностьличныхиделовых
качествчеловека,рекрутируемоговэлиту,
которыенашлиотражениеврелигиозных,
правовыхивоенныхдокументахразлич-
ныхисторическихэпох.Впостсоветский
период,отметилС.А.Воронцов,возникло
расхождениемеждуэлитарностью,пони-
маемойвтрадиционномсмысле,иобла-
даниемреальнойполитическойвластью.
Произошлорезкоевозрастаниеролипри-
надлежностиккоманде,землячествупер-
воголица,кандидатывэлитуотличались
высокойматериальнойобеспеченностью,
источникикоторойпрактическинеимели
значения. Указанные критерии предо-
пределили низкую компетенцию значи-
тельногочислафигурантов,попадающих
в элиту, привнесение ими в элитарный
слой коррупционных механизмов дея-
тельности,отсутствиеунихпобуждений

к самосовершенствованию.Фактически
элитный рекрутинг стал внутренней
функцией высшего сегмента правящей
политическойэлиты,апроцессформиро-
ванияиобновленияэлитыпревратилсяв
самовоспроизводствоправящегокласса,
практическиутративсвязисгражданским
представительством.

Я.А. Пляйс назвал 90-е годы «горючей
смесью»,давшейстраненездоровыйсин-
тезполитическихэлит.Поегопредставле-
нию,вэтотсложносочиненныйтипвошла
патриотически настроенная высшая
партийнаяэлита,апатриотичнаябизнес-
элита,атакже«темнаялошадка»–анти-
элита,вообщенезаинтересованнаявпро-
цветаниистраны.Последнююпрофессор
разделил на внутреннюю (российскую)
ивнешнюю(зарубежную).Итаидругая
значительновлияютнаполитикуРоссии.
«Антиэлите,безусловно,неместоурыча-
гов власти.На смену ей должнаприйти
оппозиция,которуюмыобязанывоспи-
тать»,–заключилпрофессорПляйс.
ДиректорИнститутагосслужбыиуправ-

ления персоналом, заведующий кафе-
дрой госслужбы и кадровой политики
РАНхиГСпрофессорА.И. Турчиновобо-
значилэлиту90-хгг.как«маргиналов»–
тех,чьяактивнаяжизненнаяпозицияфор-
мироваласьивкриминальныхкругах,иво
власти.Втотжепериодврядыэлитыхлы-
нули«дилетанты»–нахрапистыенепро-
фессионалыснечестныминамерениями.
Онинаходятсявсистемегосуправленияи
досихпор,но,поданныммониторингов,
ихдолямедленноубывает.Заметнуючасть
нынешней элиты составляют «колони-
сты»,воспринимающиеРоссиюисключи-
тельнокакместодлязарабатыванияденег
исвязывающиесвоебудущиесЗападом.
Еще одни представители элиты– «биз-
несмены»,которые стремятся защищать
свое дело.Согласно опросу, только 10%
населения считают, что люди бизнеса
приходятвовластьрадислужбыобществу,
50%уверены,чтоихцель–лоббирование
собственныхинтересов.
Что представляет собой современная

региональнаяэлита?Интересныесоцио-
логические данные, позволяющие срав-
нитьвзглядынародасмнениямиэкспертов
изчисласамойэлиты,привелзаместитель
директора ЮРИ РАНхиГС профессор
А.В. Понеделков.Так,запоследние20лет
региональнаяэлитасущественнообнови-
лась.Поэкспертнымоценкам,доляуправ-
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ленцев с советской закалкой снизилась
(сейчасихпримерно30%),адоля«новых»
возросладо35%.Показательноито,что
серьезно ослаблены составляющие тех-
нократическоговлияниянарегиональное
управление.Числопредставителейэлиты
с базовым гуманитарным образованием
превысилочислотех,ктоимееттехниче-
скуюиестественнонаучнуюподготовку.
Несколько расходятся позиции насе-

ленияиэкспертоввоценкахперспектив
взаимодействия элит между собой и с
гражданами страны. Если у народа еще
неумерланадежданато,чтокегозапро-
самипожеланиямправящиеэлитыбудут
прислушиваться (наэтонадеютсяоколо
40%опрошенных),тодляэкспертовболее
существенными являются лояльность
режимуипрофессионализм.Приэтомв
опросах2013г.соотношениеэтихпозиций
изменились:«лояльность»пошлавверх,а
«профессионализм»–вниз.
В оценках позитивных характеристик

элит, которые выставляет население,
обращаетнасебявниманиепарадокс:зна-
чительновышеценитсяспособность«раз-
рулить»сложнуюситуацию,нежелипро-
филактикаинедопущениечрезвычайных
ситуаций.Такжестранно,чточуткостьк
проблемамнаселенияиумениепатрони-
роватьразвитиеместногобизнесакажутся
респондентам наименее важными каче-
ствами.
Ведущая тройка недостатков элиты,

отмечаемых населением, остается неиз-
меннойвтечениепоследнихлет:«коррум-
пированность, недостаточный профес-
сионализм, подбор руководства по род-
ственным и приятельским признакам».
Аналогичнаякартинаивответахэкспер-
тов.
По мнению экспертов и населения,

элитадолжнадемонстрировать4главных
качества: профессионализм, образован-
ность,высокуюнравственность,патрио-
тизм.Правда, в ответах народа профес-
сионализмимеетгораздобольшийудель-
ныйвес(около2/3опрошенных),нежели
средиэкспертов(22%).Чтоженужносде-
латьдляулучшениякачественногосостава
элит?Иреспонденты,иэкспертыуверены
внеобходимостиконкурсногоотборана
основепрофессионализмаикомпетентно-
сти,повышенияобразовательногоуровня
и продуманной кадровой политики под
контролемцентраиадминистрациифеде-
ральногоокруга.

Совпадаютлипредставлениянарода с
научным пониманием проблемы совер-
шенствованияроссийскойэлиты?
«Создатьновуюэлитунаосновестарой

невозможно,–считаетП.Л. Карабущенко.
– Необходимо воспитывать молодые
кадрысостуденческойскамьи.Возможно,
стоилобыввестикурсэлитологииввузах,
занимающихся подготовкой госслужа-
щих».
ПомнениюпрофессораА.И. Турчинова,

образование– это далеконе все.Элиту
недостаточно просто «выучить», она
должнавырастинатрадицияхнарода.
Заведующий кафедрой политологии

Башкирского университета, профессор
В.В. Гайдуксделалакцентнатакомважном
критерииоценкиэлиты,каксменяемость.
Своевременное обновление системы
управления возможно только при дей-
ствующеммеханизме выборов.Помне-
ниюпрофессораГайдука,лучшийспособ
сделатьвыборычестнымиипрозрачными
– электронное голосование с помощью
ИННслюбогоносителяиэлектронный
подсчетголосов.Такойспособпозволити
сэкономитьуймусредств.
Отлаженныймеханизмучастиянарода

в формировании состава политической
элиты–залог еекачества.Нодляэтого
гражданамнужнопредоставлятьполнуюи
правдивуюинформациюокандидатахна
управленческиеместа.А системаназна-
чения министров и других невыборных
должностныхлицдолжнанаходитьсяпод
контролем независимого экспертного
сообщества.Этовкорнеизменитсовре-
менныйпринципкомплектацииорганов
власти,прикоторомправительственные
кресламогутзаниматьсовершеннонеиз-
вестныеобществуфигуры,появляющиеся
как«чертизтабакерки».Наэтупроблему
обратилвниманиепрофессорТурчинов.
Важныйаспекткачестваэлиты–ееспо-

собность к нестандартным творческим
решениям, или попросту политический
талант. Но как же обеспечить попада-
ниевгосаппаратпо-настоящемуталант-
ливых людей с богатым потенциалом?
Заведующийсекторомвластииграждан-
ского общества Института социологии
РАНА.В. Дука заметил,чтоперспектива
оказатьсявовластныхкругахчастобывает
привилегиейизбранных.Онпривелпри-
мерГермании,гдебольшаячастьполити-
ческойэлитыпосейденьимеетнацист-
скиеродственныекорни.Определяющую
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рольсыграл,очевидно,семейныйкапитал
нацистской верхушки, который обеспе-
чилеепотомкамхорошееобразованиеи
карьерные возможности. Выходцам из
коммунистических и социалистических
семей, соответственно,повезломеньше.
Нечто подобное мы наблюдаем сегодня
ивРоссии: власть закрытадляпредста-
вителеймногихсоциальныхкатегорийи
групп.
«Чтобы открыть путь в руководящие

органы действительно достойным, ода-
ренныммолодымлюдям,нужно“вклю-
чить”социальныелифты,–уверенруко-
водитель аппарата компании «Новые
инвестиционныерешения»В.Т. Белоусов.
–ВСССРтакиелифты,хотьинебезу-
пречно,ноработали–комсомол,партия,
армия.Сегодняутех,ктонеимеетмате-
риальной базы, не состоит в родстве с
“сильнымимирасего”,шансыпробиться
вэлитупочтиравнынулю.Врезультатево
властинаходятся«середняки»извторого
итретьегоэшелоновсоветскойэлитыи
ихдалеконевсегдадостойныепотомки,
от которых бессмысленно ждать креа-
тива».
Профессор Военного университета

МинистерстваобороныРФО.А. Бельков
обратилвниманиенарольвоеннойэлиты
иееместовсоциальнойструктуреобще-
ства,исследовалкритерииформирования
военнойэлиты,еесвойстваипризнаки,
состав и структуру, реализуемые функ-
цииспозицийсоциологическогоанализа.
О.А. Бельков отметил, что для военной
элитыодинаковонедопустимыкакузко-
ведомственная замкнутость, прикры-
ваемая амбициозными претензиями на
исключительностьинепогрешимость,так
инепрофессионализмдилетантов,падких
на сомнительные новации. Разработка
и реализация решений военной элитой
должныбытьрезультатомравноправного
диалога с политической элитой и граж-
данским обществом при условии, что
вопросы,относящиесякисключительной
компетенциивоенноговедомства,неста-
нутпредметомполитическихдискуссий.
Обобщаянаправленияповышениякаче-

ства российской политической элиты,
участникипринялиитоговуюрезолюцию,
вкоторойотметили:
– мероприятия, связанные с органи-

зацией и проведением конгресса, стали
новымэтапомвисследованиисовремен-
ныхпроблемотечественнойэлитологии,

практик элитообразования в России,
обобщениииоценкедостигнутогоуровня
элитологическихисследований,чтонашло
адекватноеотражениевопубликованных
кначалуконгрессанаучныхработах;
–загодыразвитияроссийскойэлитоло-

гииеюбылдостигнутзаметныйпрогресс,
которыйвыразилсявзначительномчисле
защищенныхподаннойтематикедиссер-
таций,опубликованныхнаучныхисследо-
ваний,вформированиикорпусаэлитоло-
гов, зарожденииэлитологическихшкол,
центровилабораторий;
– несмотря на достигнутые успехи,

современныйуровеньотечественнойэли-
тологиинедостаточноадекватноотвечает
потребностям как политической науки,
так и политической практики, прежде
всего в части исследований многочис-
ленных проблем транзитных обществ и
государств,кчислукоторыхпо-прежнему
относитсяРоссия.
В резолюции конгресса сформулиро-

ваныследующиерекомендации.
1.Учитываяисключительнуюважность

элит в организации эффективного раз-
витияобщественнойи государственной
жизни,российскимполитологамследует
уделятьэлитологииповышенноевнима-
ние.Этоодинакововажнокакдляфор-
мирования собственной теоретической
базыотечественнойэлитологии,такидля
ееприменениявпрактическойполитике.
Формирование теоретического фунда-
мента российской элитологии должно
бытьрациональноувязаноспроблемами
транзитногосостояниянашегообщества
и государства.Фактическиречьдолжна
идти о создании нового направления в
развитииэлитологии–элитологиитран-
зита.Приэтомследуетиметьввиду,что
уподобноготранзитамогутбытьреверс-
ныеидевиантныеотклонения,которые
такжедолжныстатьпредметомисследо-
вания.
2.Элитологическиеисследованияпри-

кладногохарактерарекомендуетсяосно-
вывать на широкомасштабных полевых
работах, охватывающих не только раз-
личныерегионыстраны,ноиразличные
уровни и сегменты общества и элиты.
Особуюроль в этом важном делемогли
бы сыграть элитологические центры и
лаборатории, специально создаваемые
дляисследованияимониторингасостоя-
ния отечественных элит, прежде всего
политико-административных, а также
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длявыработкипрактическихрекоменда-
цийпосовершенствованиюмеханизмови
процедурэлитообразования.
Особое вниманиенеобходимо уделять

международнымэлитологическимиссле-
дованиям.
Результатыисследованийможнобыло

быпубликовать в специальномжурнале
«Элитология»,регулярныйвыпусккото-
рогоцелесообразноорганизоватьнабазе
РАНхиГСприПрезидентеРФ.
3.Академическиекурсыпоэлитологии

рекомендуетсясделатьбазовымивучеб-
ныхпрограммахстудентов-политологовв
системекакбакалавриата,такимагистра-
туры.
4. Систематическое и регулярное

обновление российских элит, прежде
всегополитико-административных,осу-
ществляемое на конкурсной основе и
исходяизкритериеввысокогопрофесси-
онализмаифундаментальнойобразован-
ности,следуетсчитатьнетолькоактуаль-
нойзадачейвласти,ноинормойполити-
ческойжизни,равнокаксистемнуюпод-
готовкутакойэлитыиработусоциальных
идругихлифтов.
5. Конгресс считает целесообразным

рекомендоватьроссийскимэлитам,вт.ч.
интеллектуальной элите, способство-
ватьразвитиюмежэлитарныхотношений
странСНГ.
Учитываяевразийскийприоритетвнеш-

нейполитикиРоссии,целесообразнораз-
работатьсистемуэлитныхкоммуникаций

на постсоветском пространстве, вклю-
чающую выездные лекции российских
элитологов, обмен студентами, взаимо-
действиеспреподавателямироссийских
славянскихуниверситетов.
6.Признатьнеобходимымпроведение

элитологическогоконгресса«Элитология
России: современное состояние и пер-
спективыразвития»нарегулярнойоснове
–1разв3года.Рекомендоватьпровести
второйконгрессосенью2016 г.Местои
времяегопроведенияопределитьнепозд-
нееосени2015г.
7.Впроцессеподготовкивторогокон-

грессасоздатьоргкомитет,которомупору-
читьпроработатьвопрособ учреждении
российскогообществаэлитологовио2-м
переработанномизданииэнциклопедиче-
скогословаря«Элитология».
8.Направитьданнуюрезолюциюимате-

риалыконгрессаорганамгосударственной
властииместногосамоуправления,науч-
нымиобразовательнымучреждениям,в
средствамассовойинформацииинаучные
издания.
Участники конгресса призвали элито-

логовРоссиикосознаниюзначимостиих
труда и социальной ответственности за
будущееОтечества, а такжепредложили
органамгосударственнойимуниципаль-
ной власти, политическим партиям и
общественныморганизациямрассматри-
ватьэлитологиювкачественеобходимого
инструмента прогрессивного развития
личности,общества,государства.


