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ТАРИФНАЯ ПОЛИТИКА РОССИИ 
В УСЛОВИЯХ ВТО: ПОДГОТОВКА  
И РЕАЛИЗАЦИЯ
В статье представлен анализ условий трансформации таможенно�тарифной политики в конце XX – начале XXI вв. 
Выделены особенности формирования системы тарифного регулирования в период становления системы рыночных отно�
шений в стране, направления их совершенствования и современные приоритеты в условиях участия в ВТО.
The conditions of custom and tariff policy transformation at the end of 20th – the beginning of 21st centuries are analyzed. The 
specific features of the tariff regulation system formation during the period of market relations maturing in the country� the direc�
tions of improvement and the modern priorities of the Russia’s participation in WTO are drafted.
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Одно из главных событий 2012 г. – вступление России во
Всемирнуюторговуюорганизацию.Онозавершилодлив-
шийсяс1995г.переговорныйпроцессиприэтомобострило

интерес к проблематике таможенно-тарифного регулирования
национальнойэкономики,стольактуальнойвмоментпринятияв
1991г.закона«Олиберализациивнешнеэкономическойдеятель-
ностинатерриторииРСФСР».Смоментаначалареформвнешней
торговлипрошлоболее20лет,однако,нанашвзгляд,некоторые
важныеконцептуальныеположениятаможенно-тарифногорегу-
лированиядосихпорнебылиреализованывгосударственнойэко-
номическойпрактике.
Происходившаяв90-хгг.социально-рыночнаятрансформация

российскойэкономикипредполагалаизменениеиспользуемыхго-
сударствомметодоврегулирования.Процесслиберализациивнеш-
неэкономических связей, способствующий равноправной инте-
грацииРоссиивмировоехозяйство,предполагалформирование
базирующегосянарыночныхпринципахмеханизмарегулирования
внешнейторговли.Частьотечественныхпроизводителейоказалась
вытесненнойсвнутреннегоивнешнегорынков,производственный
секторроссийскойэкономикинаходилсявсильнойзависимости
отконъюнктурымировыхрынков.Дальнейшееразвитиевнешней
торговлиРФобусловливалонеобходимостьпересмотраинструмен-
товеерегулирования.
Политикавсферетарифногорегулированиядолжнабылавыра-

жатьинтересынациональногохозяйства,отечественногопроизво-
дителяипотребителяисохранятьвозможностидляэкономического
взаимодействиястранысмировымсообществом.Необходимость
увеличенияэффективностимеханизмавнешнеторговогорегули-
рования,влияющегоназависимостьотечественнойэкономикиот
мировойконъюнктуры,определилаактуальностьисследованийв
области таможенно-тарифногорегулирования.Особое значение
приобреталорассмотрениеструктурытаможенноготарифаиуровня
тарифногообложениясцельювыявленияпутейоптимизацииста-
воктаможенноготарифа,которые,соднойстороны,поддерживали
бынадолжномуровнесостояниеконкуренциинанациональном
рынке,побуждаяотечественныхтоваропроизводителейсовершен-
ствоватьпроизводство,улучшатькачествоиснижатьиздержки,ас
другой–непривелибыкихвытеснениюсвнутреннегорынка.
Содержавшаясявзарубежнойиотечественнойлитературекри-
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тика таможенно-тарифного регулирова-
нияуказывалананаличиесерьезныхпро-
блем, возникавших при использовании
таможенного тарифа.Отсутствие у рос-
сийского государства опыта рыночного
регулированияэкономикииотлаженного
законодательства вызывало необходи-
мостьизучениязарубежногоопытафор-
мирования таможенно-тарифной поли-
тики.В1980-хгг.наЗападеисследовалась
оптимальнаятарифнаяполитиканеболь-
шихстрансоткрытойэкономикой,ана-
лизироваласьэффективностьинструмен-
товпротекционистскойвнешнеторговой
политики,вчастноститаможенныхтари-
фовиквот.В1990-х гг. упорвпублика-
цияхделалсянаанализвоздействиясуще-
ствующего уровня таможенных пошлин
накрупныхимпортеров.Новымнаправ-
лением сталоисследование таможенной
политики в развивающихся и переход-
ных экономиках (работыМ. хейфорда,
С.А. Пасурка, А. Панагрива). Усиление
ролиВТОиперспективывступлениявнее
стран Восточной Европы, в тот момент
начавших переход от административно-
команднойэкономики,породилизначи-
тельноечислоисследований,посвящен-
ныхусловиямиэффектамотвступления
вВТО.
В рассматриваемый период ставки

российских таможенных пошлин разде-
лялисьнаминимальные (базовые),пре-
ференциальные и максимальные (гене-
ральные)взависимостиотстраныпроис-
хождения товара.Минимальные ставки
ввозных таможенных пошлин применя-
лись к товарамиз странилиих союзов,
которым в торговле с РФ предоставлен
режимнаибольшегоблагоприятствования
(130 стран, включая Европейский союз
и Европейское сообщество по атомной
энергии).Предоставляемыйсторонамина
взаимнойосновережимнаибольшегобла-
гоприятствования(РНБ)полностьюсоот-
ветствовалправиламВТО.Любыепреиму-
щества,льготы,иммунитеты,предостав-
ляемыеРоссиейтоварамизтретьихстран,
должныбыли,соответственно,предостав-
ляться товарам из России.Исключения
изрежиманаибольшегоблагоприятство-
вания допускались в отношении пре-
имуществ, предоставляемых соседним
странамсцельюразвитияприграничной
торговли,вслучаесозданиянарегиональ-
нойосноветаможенныхсоюзов,атакже
развивающимсястранамвсоответствиис

ГАТТидругимимногостороннимисогла-
шениями.
ДляРоссиибылипредусмотреныдопол-

нительныеисключенияизРНБ,которые
позволяли до вступления вВТОне рас-
пространятьэтотрежимнапреимущества,
предоставляемыедругимстранамбывшего
СССР.РФмоглаприменятьспециальный
режимввозатоваровврамкахсоглашений
окредитах,техническомигуманитарном
содействии, заключенных с третьими
странами,ивсоответствиисмеждународ-
нымисоглашениями.
Особый режим таможенного обложе-

ния применялся в отношении товаров
из развивающихся стран (ставка 75%от
базовой).Понятие «таможенныепрефе-
ренции»,т.е. таможенныепреимущества
и льготы, появилось в конце прошлого
века.Действовавшаявконце90-хгг.рос-
сийскаясхемапреференцийраспростра-
няласьна154страныитерритории,вт.ч.и
на49наименееразвитыхстранпокласси-
фикацииООН.Начинаяс1994г.перечень
стран, пользующихся российской схе-
мой преференций, дополнялся списком
изъятийизнациональнойсхемыпрефе-
ренций,т.е.спискомтоваров,накоторые
действиероссийскойсхемыпреференций
нераспространялось.Этотсписокперио-
дическикорректировался.
Средистран,пользующихсяроссийской

схемой преференций, помимо действи-
тельнослаборазвитых,былирядэконо-
мическипрогрессирующихгосударствсо
сравнительно высокими показателями
приростаВВПнадушунаселения,таких
какКорея,Тайвань,Гонконг,Сингапур,
Турция.Российскаясхемапредоставления
преференцийбылаболеепростойисодер-
жалабольшельгот,чем,например,схема
ЕС.
В отношении товаров, перемещаемых

через таможенную границу РФ, приме-
нялись,какивнастоящеевремя,следую-
щиевидытаможенныхпошлин,установ-
ленныезаконодательствомРФ:адвалор-
ные,специфические,комбинированные.
Преимуществом адвалорных пошлин
является то, чтонаихосновеобеспечи-
вается постоянный уровень тарифной
защитывнутреннегорынканезависимоот
колебанийценнаимпортируемыетовары.
Во-вторых,ониобеспечиваютмаксималь-
нуюпрозрачностьприменяемыхтарифных
инструментовзащитывнутреннегорынка
и их транспарентность. Специфические
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пошлинытрадиционноприменяютсяпо
отношениюкстандартизированнымтова-
рам.Этипошлиныпростывприменении
и, как правило, не оставляютместа для
таможенныхпреступлений.Ихзащитная
функция существенно зависит от коле-
бания цен на товары. В условиях роста
импортныхценуровеньзащитывнутрен-
негорынка спомощьюспецифического
тарифа снижается. Напротив, в случае
паденияимпортных(мировых)ценспеци-
фический тарифспособствует усилению
протекционистской защиты националь-
ныхпроизводителей.Главнаяособенность
комбинированных ставок – преимуще-
ственнаянаправленностьнафискальные
цели,т.е.намаксимизациютаможенных
платежейбезотносительнокизменению
мировых(импортных)цен.
Существенното,чтоименноспецифи-

ческие и комбинированные пошлины
формируют пиковые (максимальные)
ставкитарифовитрадиционноиспользу-
ютсядляцелейнаиболеесильнойзащиты
внутреннихрынковотэкспансииимпорта.
Специфическими пошлинами облага-
лись,какправило,сырьевыетовары,т.е.
стандартные, большиепообъему товар-
ныемассы.ВРФсырье,полуфабрикаты
и комплектующие облагались преиму-
щественноадвалорными(303позиции)и
комбинированными(178позиций)став-
ками1.Особенностьюроссийскойтариф-
ной системы являлось преобладание
комбинированныхставок.Всилупричин
фискальногохарактераобщеечислопри-
меняемыхвтарифнойсистемекомбини-
рованныхставокзначительнопревышало
числоспецифическихввозныхпошлин–
13,4%и1,6%ихобщегоколичествасоот-
ветственно2.
Таким образом, особенностями

таможенно-тарифной системы РФ к
началуXXIв.были:
–дифференциацияроссийскоготарифа

назначительноболеенизкомуровне,чем
тарифовмногихзарубежныхстран;
–предусмотренныедляРоссиидопол-

нительныеисключенияизРНБ,которые

1ВодяновА.Таможенно-тарифнаяполитикав
контексте новых макроэкономических реально-
стей//Российскийэкономическийжурнал,2000,
№5–6,с.87.

2СавинА.Некоторыепроблемытаможенного
делаирегулированиевнешней торговливРФ//
Внешняяторговля,1998,№7–9,с.52.

позволилибыейдовступлениявВТОне
распространять этот режим на преиму-
щества,предоставляемыедругимстранам
бывшегоСССР;
–простаяиболеельготнаясхемапре-

доставленияпреференцийпосравнению
с аналогичными системами развитых
стран;
–преобладаниекомбинированныхста-

воквроссийскомтаможенномтарифе;
–слабаятарифнаяэскалация,неболь-

шаяразницамеждууровнемтаможенного
обложениятоваровпомереростастепени
обработки товаров, разрыв между став-
камипошлинна сырье и обработанную
продукцию.
Анализируя основные направления

таможенно-тарифнойполитикина2011г.
иплановыйпериод2012и2013гг.3,можно
выделить следующие не реализованные
до настоящего времени приоритетные
направления.
1. Обеспечение доступа к использо-

ванию передового иностранного обору-
дованияи технологий, что должнобыть
достигнутозасчетсниженияилиобнуле-
нияставокввозныхтаможенныхпошлин
наимпортвысокотехнологичногообору-
дования,комплектующих,готовыхизде-
лийпроизводственногоназначения,спо-
собствующихповышениютехническогои
технологическогоуровняотечественного
производстваиприэтомнеимеющихана-
логоввРФ.
2.Привлечениеиностранногокапитала

в высокотехнологичные сектора путем
повышениястепениэскалациитаможен-
ноготарифаиснижения/обнулениявво-
зныхпошлиннакомплектующие,необхо-
димыедляпереносапроизводствасовре-
менных конкурентоспособных готовых
изделийнатерриториюРоссии.
3.Совершенствование структуры еди-

ного таможенного тарифа, усиление его
регулирующейролиприодновременном
сохранениифискальнойфункции.
4.Совершенствованиесистемытариф-

ныхпреференцийТаможенногосоюза.
В современный период реализация

выделенныхприоритетныхнаправлений
будетпротекатьврамкахотношенийВТО,
строгоограничивающейкругиспользуе-
мыхинструментоврегулирования.

3 http://www.economy.gov.ru/minec/activity/
sections/.../doc20100407_06


