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ПРОФИЛАКТИКА ПОЛИТИЧЕСКОГО 
ЭКСТРЕМИЗМА И ТЕРРОРИЗМА  
В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ
В статье проводится анализ различных походов к противодействию молодежному политическому экстремизму в россий�
ских политических условиях. Анализируется практическая антиэкстремистская деятельность органов государственной 
власти Ростовской обл.
In the article the analysis of different approaches to counteraction to the youth political extremism in Russian political conditions is 
made. Practical anti�extremist activity of state government bodies of the Rostov region is analyzed.
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ПроблемагрупповогомолодежногоэкстремизмавРоссиипри
ужесложившихсятемпахееразвитияможетвскорезанять
ведущееместовстатистикепреступлений.Всеэтовместе

взятоетребуетвыработкирядаобщихиспециальныхмерпопреду-
преждениюпроявленийтакогоопасногоявлениядляобщества,как
групповоймолодежныйэкстремизм.
Этонегативноесоциальноеявление–разновозрастное,включа-

ющеевмолодежьввозрастеот13до28лет.Следовательно,имеры
попредупреждениюэкстремистскихпроявленийдолжныприме-
нятьсясучетомвозрастногофактора.Кпримеру,длялицмладшего
и подросткового возрастов больше подходят профилактические
мерыобщегохарактера,использованиекоторыхпозволяетгосудар-
ственномуаппаратуиобществунедопуститьформированияпре-
ступногомышления,атакжеозлобленности,нетерпимости,про-
тестаиагрессии1.
Необходимо также сосредоточить вниманиена ранних этапах

формированиядетскойпсихики.Социологиипсихологиназывают
3фактора,прямовлияющихнаформированиесознанияподростка:
семья, улицаишкола.Исходяиз этого,необходимообеспечить
положительное влияние хотя бы одного изфакторов, чтобыим
можнобылоперекрытьилихотябыуравнятьотрицательноевлия-
ниеодногоилидвухдругих.
Своевременноепредупреждениеипресечениепротивоправных

экстремистскихдействийзависитоткачественнойработыспециа-
лизированныхсубъектовпредупредительнойдеятельности.
Специальное предупреждение преступлений направлено на

обеспечение дифференцированного воздействия на различные
их причинные комплексы и детерминирующие обстоятельства.
Первоочередноговниманиязаслуживаюткриминальнаяикрими-
ногеннаясредасовершаемыхпреступлений,личностьпреступни-
ков.
Врядумерспециальногоназначенияможноназватькомплексы

мероприятий, способствующихснижениюуровняпреступлений
экстремистскойнаправленности.
Какправило,выделяютсятакиенаправлениядеятельности,как

исследованиеианализсостоянияпроблемы,подборособыхмер

1 Информационно-аналитические материалы к парламентским слушаниям
на тему «Состояние и проблемы законодательного обеспечения противодей-
ствияэкстремизмувмолодежнойсреде»от25.10.06//http://bd.fom.ru/report/cat/
socium/xenoph/of061623
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воздействиянафакторы,способствующие
возникновениюираспространениюксе-
нофобныхиэкстремистскихидей,взгля-
дов и установок, сложившихся практик
экстремистскойдеятельности.
Крешениюпроблемборьбысэкстремиз-

момс2006г.подключенаОбъединенная
комиссия по национальной политике
и взаимоотношениям государства и
религиозных объединений при Совете
Федерации.
Однимизнаиболееэффективныхмето-

довборьбысгрупповыммолодежнымэкс-
тремизмомостаетсяработапоразложению
экстремистскихорганизацийиотдельных
ихгруппизнутри,работаподискредита-
циидвижениявглазахобщественностии
сочувствующихемуэлементов.
В этом отношении заслуживает вни-

мания опыт администрации Санкт-
Петербурга, где разработана и реа-
лизуется общегородская программа
«Толерантность». Основные методы
борьбысксенофобией,расизмом,межэт-
ническойимежконфессиональнойнапря-
женностьювгородереализуютсявплане
совершенствованиязаконов,повышения
эффективностимиграционнойполитики,
созданияпроектов социальнойинтегра-
циимигрантов.Программапредусматри-
вает также разработкушкольного курса
«МногонациональныйСанкт-Петербург».
Заметным фактором процесса борьбы

с экстремизмом в молодежной среде
является влияниенапроцесскультурно-
политической идентификации, опреде-
лениекатегорий«чужие»,«другие».Здесь
существует ряд потенциальных и явных
опасностей:«чужих»можноначатьопре-
делятьпоэтническомуилирасовомупри-
знаку. На постсоветском пространстве
национальный вопрос оказался самым
эффективнымспособомразжиганиястра-
стей, которым пользуются различные
группывсвоихэкономическихиполити-
ческихцелях1.
Вширокомсмыслеэкстремизмпонима-

етсякакприверженностькрайнимвзглядам
имерам.Это,однако,неопределяетодно-
значносутьявления.Поэтомуисследова-
телинастаиваютнатом,чтоприопределе-
нииотдельныхлюдейигруппировоккак
экстремистских акцент должен делаться
надействияинаидеи,которыхонипри-

1ТараторинД.Допервойкрови.Молодежные
политические объединения выходят на тропу
войны//Новыеизвестия,2005,22апр.

держиваются.Ведьпонятие«экстремизм»
весьманеоднозначнои зависитотпози-
ции и групповой принадлежности чело-
века,использующегоэтоттермин.Однуи
тужегруппуоднимогутназыватьэкстре-
мистами,адругие–борцамизасвободу2.
Более точно определять экстремистские
актыможно,исходяиз2основныхкрите-
риев.Актынасилияотносятсяккатегории
экстремистских,когда:
–онинетолькоиспользуютсявкачестве

прямого способа достижения политиче-
ских,идеологическихисоциальныхцелей,
ноиявляютсяинструментомпубличности
иустрашения;
–направленынато,чтобыпричинить

вредненепосредственномупротивнику,а
другимлюдям.
Оба этих критерия подчеркивают, что

главнойцельюэкстремистскихактовявля-
етсянестольконепосредственныйфизи-
ческий вред, сколько психологическое
воздействиедляпривлеченияобществен-
ноговниманияиподрываавторитетагосу-
дарствавобеспечениибезопасностисвоих
граждан.
Во второй части статьи предпримем

попытку рассмотреть более предметно
антиэкстремистскую деятельность орга-
новвластиРостовскойобл.,атакжепри-
оритетныенаправлениясовершенствова-
нияполитическойпрактикипротиводей-
ствиямолодежномуэкстремизму3.
В соответствии с федеральным зако-

нодательством о противодействии экс-
тремизмуитерроризмувРостовскойобл.
осуществляется систематическая работа
последующимнаправлениям:
–организацияинформированияграж-

данодействияхприугрозевозникнове-
ниятеррористическихактоввместахмас-
совогопребывания;
– проведение учебно-тренировочных

мероприятийвобразовательныхучрежде-
нияхинапредприятияхсотработкойдей-
ствийвусловияхтерактаиприпожаре;
–проведениесеминаровсоспециали-

стами образовательных учреждений по
противодействию проявлениям экстре-

2 Сериков А.В. Молодежный экстремизм в
современной России: Динамика и отражение
в общественном мнении у студентов : дис. …
к.соц.н.–Ростовн/Д.,2005,с.31.

3 Маркин В.В., Рогова А.В. Противодействие
распространениюидеологииэкстремизмавмоло-
дежнойсреде/Власть,2012,№11,12,с.117.
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мизмаиксенофобиисредиподросткови
молодежи;
–осуществлениекомплексамероприя-

тийповыявлениюнеформальныхмоло-
дежных объединений экстремистской
направленности, литературы, аудио- и
видеоматериаловэкстремистскоготолка.
На основе четких системных принци-

пов в Ростовской обл. осуществляется
руководствоиконтрользадеятельностью
учреждений и организаций, занятых в
сфере профилактикимежнациональных
конфликтов, проявлений молодежного
политическогоэкстремизма.
В целом, в нашей стране принят ряд

эффективныхмерпопресечениюполити-
ческогоэкстремизмаисозданаэффектив-
наяобщегосударственнаясистемапроти-
водействияему.Онавключаетвсебяде-
ятельностьоргановгосударственнойвла-
стии органовместного самоуправления
попредупреждениюполитическогоэкс-
тремизма,работуповыявлениюипосле-
дующемуустранениюпричиниусловий,
ему способствующих, профилактику
молодежногополитическогоэкстремизма
дляминимизациии(или)ликвидациипо-
следствийегопроявлений1.
Цельюпротиводействияполитическому

экстремизму в РФ остается, как всегда,
защита личности, общества и государ-
ства от террористических угрози актов.
Основнымизадачамивдостиженииука-
занныхцелейвыступают:
– выявление и устранение факторов,

способствующих возникновению и рас-
пространению политического экстре-
мизма;
– выявление, предупреждение и пре-

сечение действий лиц и организаций,
направленных на подготовку и совер-
шениепреступлений террористического
характера и (или) оказание содействия
такойдеятельности;
–пресечениепопытокпереносанатер-

риториюРоссиидеятельностимеждуна-
родных террористических организаций,
привлечениекэтомупроцессупотенциала
международной антитеррористической
коалиции;
– противодействие распростране-

нию идеологии политического экс-

1 Особенности противодействия политическо-
му экстремизму на современном этапе развития
общества.  Сборник материалов круглого стола.
Москва, 31 марта 2006 г. – М. : ВНИИ МВД
России,2006,с.134.

тремизма, осуществление активных
информационно-пропагандистскихмеро-
приятий антитеррористической направ-
ленности.
Экстремистские организациии члены

подобныхорганизацийиспользуютлюбые
социальные, этнические и религиозные
осложнения, разногласия между поли-
тическими партиями и объединениями,
иные факторы нестабильности в целях
достижениясвоихидеологическихиполи-
тическихинтересов, в силучегопрофи-
лактическая работа по предотвращению
ихвнедрениявмолодежнуюсредутакже
должнабытьпредельноактивной.Вэтой
связи для образовательных учреждений
разработаныпрограммыинформационно-
пропагандистского, предупредительно-
профилактического противодействия
политическомуэкстремизму,проводится
разъяснительнаяработапопорядкудей-
ствийвэкстремальныхситуациях.
ВпоследниегодывРостовскойобл.реа-

лизованыобластныецелевыепрограммы,
включающие в себя мероприятия по
противодействиюэкстремизму.Внастоя-
щее время действуют следующие целе-
выепрограммы: «МолодежьРостовской
области 2011–1013 гг.»; «Профилактика
правонарушений в Ростовской области
на2011–2013 гг.»; толькочтоподведены
первыеитогипрограммы«КультураДона
2010–2012 гг.». В настоящее время при-
нятаобластнаяцелеваядолгосрочнаяпро-
граммапопрофилактикеполитического
экстремизмана2012–2014гг.(примерный
объемфинансирования–194млнруб.).
В области с 2011 г. действует

Комплексныйпланмероприятийпогар-
монизации межэтнических отношений,
профилактике национального экстре-
мизмаиформированиюкультурымежна-
циональногообщения2.
С 2009 г. ежегодно под руководством

Национального антитеррористического
комитета в Ростове-на-Дону проходит
международная научно-практическая
конференциямолодежиКавказа«Кавказ
–нашобщийдом».Вэтойконференции
принимаютучастиедо300чел.Ежегодно
проводятся массовые мероприятия,
фестивали («Территория содружества»,
«НародыДона–дружнаясемья»),конфе-
ренции, дискуссионные клубы, круглые

2 Cайт Правительства Ростовской области //
www.donland.ru
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столы.Сложиласьсистемаработыснаци-
ональнымидиаспорами.
Направление профилактики экстре-

мизмареализуетсяпо2основнымкана-
лам:1-й–воздействиеналичность,2-й
–воздействиенасредуформированияи
воспитания личности. В первом случае
речьидетонаборевопросов, связанных
спроблематикойформированияиразви-
тияличности,начинаясраннеговозраста.
Психологамипедагогамхорошоизвестны
следствиянеблагоприятноговоздействия
надетейизначениетакоговоздействияна
формированиеагрессивнойличности.По
поводуреализациивторогонаправления
–воздействиянасредуформированияи
обитаниялюдей,особенномолодежи,–
отметимочевиднуюнеспособностьгосу-
дарстваиобществаактивноконструиро-
ватьпозитивныесредыразвитияиобеспе-
чиватьихдолжноесопровождение.
Далее, обратим внимание на предло-

женияпосовершенствованиюосновных
возможных направлений повышения
качества противодействия экстремист-
ской деятельности в молодежной среде
состороныоргановрегиональногоуправ-
ления.Здесьмыможемопределитьнеко-
торые аспекты,направленныена совер-
шенствованиеметодовпротиводействия
молодежномуэкстремизмунарегиональ-
ном уровне,формулируя их следующим
образом.
•Борьбасмолодежнымэкстремизмом

предполагает целенаправленное совер-
шенствование законодательной базы,
постоянноевниманиекпроблемекрими-
нализацииидекриминализациисоответ-
ствующихпроявленийисоставовданного
негативногосоциальногоявления.
•Эффективнымметодомпротиводей-

ствия распространению экстремистских
и ксенофобских настроений в обществе
является запрет на свободную продажу
литературы,содержащейтеориирасового,
национальногоилисоциальногопревос-
ходства, а также призывы к геноциду и
этническим чисткам. Подобного рода
меры должны поддерживаться соответ-
ствующим законом и содержать четкое
определениелитературыэкстремистской
направленности.
•Необходимо проводить постоянные

мониторинги деятельности неформаль-
ныхобщественныхобъединенийдляпод-
готовкиописанийсубкультурыиливыяв-
ленияихдинамики,чтобыпредупредить
перерастание идей в противоправные
политическиепрактики.Причемроссий-
скиереалиизаставляютзадуматьсяотом,
чтомолодежныйэкстремизмнеявляется
прерогативой исключительно ислами-
стов и выходцев из регионовСеверного
Кавказа.Отэтогопрактическинезастра-
хованыивседругиерелигиозныеконфес-
сиииэтническиегруппы.
•Необходимочеткоотслеживатьпро-

экстремистские настроения в средствах
массовой информации и в открытых
интернет-ресурсах.
•Следуеторганизовывать социальное

сопровождение несовершеннолетних и
молодежи,относящихсякнеформальным
молодежнымобъединениямэкстремист-
скойнаправленности,атакжесовместно
справоохранительнымиорганамипрово-
дитьпрофилактическиемероприятияпо
предупреждению массовых хулиганских
проявлений со стороны неформальных
молодежных объединений экстремист-
скойнаправленностивовремямассовых
молодежныхмероприятий.


