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Александр ФЕСЮН 

МЕТОДЫ И ИНСТРУМЕНТЫ РЕАЛИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИННОВАЦИОННОЙ 
ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ НАНОИНДУСТРИИ
В статье рассмотрены различия в научной, технологической и инновационной политике государства. Автор проводит оцен�
ку эффективности централизованной политики развития наноиндустрии, а также ранжирование приоритетных областей 
развития наноиндустрии в соответствии с компетенциями основных игроков.
The article describes the differences in science, technology and innovation policy of the country. The author evaluates the 
efficiency of centralized policy in the nanotechnology sphere development and also ranks the priority areas of nanotechnology 
within the competence of key players.
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Длярассмотрениявопросасовершенствованиянациональной
политикивсференаноиндустриинеобходимовпервуюоче-
редьобозначитьразграничениемеждунаучной,технологиче-

скойиинновационнойполитикойгосударства,посколькуэтопозво-
ляетопределитьприоритетныедляразвитиясферыинфраструктуры
главныепроблемыинаправленияразвития,выявитьосновныхакто-
ровиопределитьключевыеметодыиинструменты.Исследователи
Б.ЛундвальиС.Борасс1главныезадачинаучной политикивидятв
выделениидостаточногоколичестваресурсов,необходимыхдляраз-
витиянауки,вихэффективномраспределении.Ключевымиэлемен-
тамиинновационнойсистемывданномслучаевыступаютуниверси-
теты,исследовательскиеинституты,технологическиецентрыилабо-
ратории.Наиболеечастоиспользуемыеметоды–выделениесредств
изгосударственногобюджетанаразвитиенаучно-образовательных
учреждений, формирование государственных и государственно-
частныхисследовательскихфондов,предоставлениеналоговыхльгот
маломуинновационномубизнесу.

Технологическая политикафокусируетсянаразвитиистратегиче-
скихотраслейэкономикиинаукоемкихтехнологий.Ключевыми
элементами инновационной системы являются университеты,
научно-исследовательские институтыи лаборатории, но акцент
смещеннасозданиеопытно-конструкторскихразработок,атакже
навзаимодействиевузовибизнеса.Однимизнаиболееэффектив-
ныхметодовявляетсявнедрениесистемыгосударственныхзакупок
встратегическиеотрасли.Крометого,практикуетсяпредоставление
налоговыхльготпредприятиямипрямоефинансированиеНИОКР
внаучно-образовательныхиисследовательскихучреждениях.
Реализацияинновационной политики предполагает обращениек

концептуинновационнойсистемы.Ключевыенаправленияисферы
политикидолжнырассматриватьсяваспектеихвлияниянапро-
цессы генерацииираспространенияинноваций.Первой задачей
инновационнойполитикиявляетсярассмотрениеиреконструкция
существующихсвязеймеждучастямиинновационнойсистемы,что
предполагаетбольшийакцентнадеятельностьучрежденийиорга-
низаций. К специфическим методам инновационной политики

1LundvallB.A.,Borr sS.Science,TechnologyandInnovationPolicy//TheOxford
HandbookofInnovation.–OxfordUniversityPress,2005.
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относится формирование нормативно-
правовойбазывобластиинтеллектуальной
собственности,развитиевенчурныхмеха-
низмов.Отличительнымсвойствоминно-
вационнойполитикиявляетсяярковыра-
женная институциональная направлен-
ность.Взависимостиотисходногососто-
яния инновационной сферы она может
фокусироваться на продвижении инно-
вацийврамкахсуществующегоинститу-
циональногоконтекста,либонаегосмене
сцельювнедренияинноваций.Впервом
случаеможетбытьприменен спектрмер
научнойитехнологическойполитики,вто-
ройпредполагаетмасштабныесоциально-
экономическиереформысферыобразова-
ния,рынковтрудаикапиталаит.п.
Нанотехнологиикакнаправлениестра-

тегической значимости и основа инно-
вационной модернизации экономики
страныявляютсяоднимизприоритетных
объектов государственной инновацион-
нойполитикикаквРоссии,такизарубе-
жом.Привыбореметодовиинструментов
поддержки и развития наноиндустрии
необходимоприниматьвовниманиеопыт
государств, которые намного раньше
Россиивступилинапутьвнедрениянано-
технологий.
Российской модели имплементации

нанотехнологической политики свой-
ственнавысокаястепеньцентрализации,
вотличиеот,например,СШАилиКитая.
Нанотехнологические инициативы этих
стран гармонично включены в систему
мероприятий национальной инноваци-
оннойполитики,вписываясьввидыдея-
тельностиужесуществующихинститутови
программыинновационногоразвитияраз-
личныхуровней.Крометого,российская
модельразвитиянаноиндустриихаракте-
ризуется экстенсивнойнаправленностью
(большоечисловыбранныхнаправлений
развития нанотехнологий, стремление
руководствастранызадействоватьвпро-
цессе развития наноиндустрии все реги-
оны страны). Анализ государственных
стратегий поддержки нанотехнологий
показывает,чтообозначенныетенденции
(высокаястепеньцентрализациииэкстен-
сивныйхарактерразвития)являютсяфак-
торами,снижающимиконкурентоспособ-
ностьроссийскойнаноиндустрии.
Целенаправленное формирование

наноиндустриидолжноосуществлятьсяс
учетом уровня развития инновационной
инфраструктурытерриторий,основываясь

на принципах создания высокотехноло-
гичныхкластеров.Необходимопостепенно
отказаться от идеиимплементации клю-
чевыхнанотехнологическихинициативи
программныхмероприятий«сверху»,по-
сколькутакойпутьвнедренияинноваций
отличаетсяменьшейэффективностьюпри
больших затратах. Тем не менее данные
рекомендациинепредполагаютснижение
участиягосударстваврегулированиипро-
цесса становления наноиндустрии ввиду
еевысокойнаукоемкостиистоимости,а
такжемасштабоввозможныхсоциальных,
экономических,экологическихииныхпо-
следствий,связанныхсвнедрениемнано-
технологийвповседневнуюжизнь.
Государственнаяэкономическаяполи-

тика в сфере наноиндустрии понима-
ется как составная часть социально-
экономическойполитики страны, кото-
рая определяет отношение государства
к деятельности, связанной с нанотех-
нологиями, включая цели, принципы и
приоритеты развития наноиндустрии,
направленияиспособыфункционирова-
нияэлементовнациональнойнанотехно-
логическойсети,методыиинструменты
реализацииинициативвобластиразвития
нанотехнологий. Государственная поли-
тикавсференаноиндустриипредставляет
собойсовокупностьмероприятийорганов
государственнойвластинациональногои
региональногоуровнейдляобеспечения
стимулирующего воздействияна эконо-
мические субъекты с цельюразработки,
производстваивнедрениянарынкисбыта
новыхвидовтоваровитехнологийснано-
признаками.
Государственная политика в сфере

наноиндустрии включает стратегиче-
скуюитактическуюстороны.Стратегия
формируется на основе долгосрочных
концепцийразвитияфедерального(пре-
зидентскаяинициатива«Стратегияраз-
витиянаноиндустрии»,Программараз-
вития наноиндустрии в Российской
Федерации до 2015 г., федеральная
целевая программа «Развитие инфра-
структуры наноиндустрии Российской
Федерациина2008–2010годы»)ирегио-
нальногоуровней.Выборстратегиираз-
витиянаноиндустриипредполагаетопре-
делениеосновныхцелей,задач,направ-
лений государственного регулирования
наноиндустрии.Тактическаячастьгосу-
дарственнойполитикивключаетформи-
рование правовых и организационных
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условий для развития наноиндустрии,
выбор методов и инструментов под-
держкинанотехнологий,формирующих
каналы и механизмы государственного
экономическоговоздействия.
Вмировойпрактикеоднимизнаиболее

удачныхпримеровявляетсянациональная
нанотехнологическаяинициатива(ННИ)
США,вкотороймероприятияпоразви-
тию наноиндустии распределенымежду
федеральными агентствами. С 1998 г.
числоагентств,участвующихвпрограмме,
увеличилосьс8до26.Приэтоморганы
управленияННИне выделяют средства
нафинансированиеисследований,нових
функциивходитучастиевпроцессепла-
нированияфедерального бюджета через
агентства,задействованныевпрограмме.
ЕСтакжестремитсяразвиватьинтегра-

тивныетенденциивпроцессеинмплемен-
тации нанотехнологической политики.
Инновационная «концепция смешения
политик»(the policy mix concept)1,предпо-
лагающаякомплексныйподходиактив-
ное межведомственное взаимодействие
дляреализациимероприятийнациональ-
нойполитикивобластиисследованийи
разработок с использованиемширокого
кругаинструментов,становитсявсеболее
актуальнойдляразвитиянанотехнологий
сучетомихмеждисциплинарностиивсе-
охватности.Длягосударств–участников
ЕС разрабатываются рекомендации по
формированиюнациональныхпрограмм
развитиянанотехнологий,вкоторыхпод-
черкиваетсянеобходимостькомплексного
подхода,формированияширокогокруга
участников, распределенияполномочий
междуорганамиисполнительнойвласти
на основе анализа существующих вза-
имосвязей, сферинтересов,механизмов
взаимодействия2.
Российская нанотехнологическая

политикапокаостаетсядостаточнообо-
собленнымкомплексоммероприятий, а
межведомственные связи и механизмы
взаимодействия по вопросам развития

1PolicyMixesforR&DinEurope.Astudycommis-
sioned by the European Commission // http://www.
eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1249471847_policy_mixes_
rd_ue_2009.pdf(датаобращения04.02.2013).

2GuidanceforDevelopingaNationalNanotechnology
PolicyandProgram//http://www.unitar.org/cwm/sites/
unitar.org.cwm/files/UNITAR%20nano%20guid-
ance_Pilot%20Edition%202011.pdf (дата обращения
04.02.2013).

нанотехнологий находятся в неразви-
том состоянии.В соответствии с совре-
менными зарубежными тенденциями
реализации нанотехнологических про-
грамм в процессе имплементации рос-
сийскойнанотехнологическойполитики
необходимопостепеннорасширять круг
учреждений-участников,интегрируяпро-
граммные мероприятия федерального
уровня в деятельность существующих
институтов. Такой подход обеспечит не
только комплексность в решении задач
нанотехнологической политики, но и
снижениеиздержек создания специали-
зированных организаций, повышение
эффективностидеятельностизасчетраз-
деленияобязанностейиполномочийна
основенакопленногоопытаиспецифики
функционированияучреждений.Пример
возможныхобластейкомпетенцийорга-
новисполнительнойвластивотношении
нанотехнологийпредставленвтабл.1.
Приформированиимежведомственных

рабочихгруппиликомиссийизпредста-
вителейоргановисполнительнойвласти
необходимовпервуюочередьучитывать
области компетенций. Данные об уже
существующих механизмах межведом-
ственного сотрудничества, полученные
посредством предварительного анализа
связей, контактов и способов взаимо-
действиямеждуучреждениямивразрезе
инновационной политики, обеспечения
безопасности государства и населения,
международногосотрудничества,охраны
окружающейсреды,могутбытьиспользо-
ванывкачествеосновыдлякоординации
деятельностипореализациинациональ-
нойнанотехнологическойполитики.
Исходя из вышеизложенного, можно

сделать вывод, что государственная
инновационнаяполитика в сференано-
индустрии, являясь частью социально-
экономическойполитикистраны,опреде-
ляетцели,направленияизадачиразвития
нанотехнологийипредставляеткомплекс
методов и инструментов, направленных
накомплекснуюподдержкунанотехноло-
гийиихпоследующеевнедрениевотрасли
экономики.

Работа выполнена при финансовой под-
держке РГНФ, проект № 12-12-34009а/В.
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Таблица 1
Потенциальные области компетенций органов исполнительной власти РФ  

в ходе реализации политики наноиндустриализации

Наименование учреждения Области компетенций

Министерство
сельскогохозяйстваРФ

Использованиесельскохозяйственныххимикатовнаосновенано-
технологий
Применениенанотехнологийдляполученияпродуктовсулучшен-
нымисвойствамиисниженияпроизводственныхиздержек

Федеральная
таможеннаяслужба

Контрользатранснациональнымперемещениемнанорелевантных
товаров,материаловивеществ

Министерство
внутреннихделРФ;
МинистерствоРФподеламГО,
ЧСиликвидациипоследствий
стихийныхбедствий

ПредупреждениеиликвидацияпоследствийЧС,связанныхспри-
менениемнаноматериалов
Обеспечениеправопорядкаввопросахиспользованиянанотехно-
логий

Министерствообразования
инаукиРФ

Популяризациянанотехнологий
Подготовкаобразовательныхстандартовипрограммвсференано-
технологий,программподготовкиипереподготовкикадров

Министерствоприродных
ресурсовиэкологииРФ

Контрользавлияниемнанотехнологийнаокружающуюсреду
Разработкаивнедрениестандартовинормвыбросовнаноматериалов

Министерство
финансовРФ

Распределениесредствнаразвитиенанотехнологическихпрограмм,
проектов,инициатив,мероприятий

Министерство
иностранныхделРФ

Координациямеждународноговзаимодействияповопросам,свя-
заннымснанотехнологиями
Обеспечениеучастиявнадгосударственныхсоглашенияхпоразви-
тиюнанотехнологий

Министерство
здравоохраненияРФ

Контрольсоответствиянанотехнологийинаноматериаловстандар-
тамбезопасности
Изучениевлияниянанотехнологийначеловекавкраткосрочнойи
долгосрочнойперспективах

Министерство
промышленности
иторговлиРФ

Контрользапроизводствомнаноматериаловинанорелевантных
товаров
Разработкастандартовнанотехнологическогопроизводства
Регулированиеимпортаиэкспортананотоваровинаноматериалов

Министерство
юстицииРФ

Разработкаиимплементациязаконодательныхинормативно-
правовыхактов,связанныхсразвитиемнанотехнологий
Обеспечениепубличногодоступакинформации,связаннойсраз-
витиемнанотехнологий

Министерствотруда
исоциальнойзащитыРФ

Обеспечениездоровьяибезопасностинаселенияприработеснано-
технологиями
Разработкастандартовиспользованиянаотехнологийнарабочем
месте

Министерство
регионального
развитияРФ

Разработкамеханизмовимплементациигосударственнойнанотех-
нологическойполитикинарегиональномуровне
Предоставлениеорганизационной,техническойифинансовойпод-
держкирегионамввопросахпроизводстваипотреблениянанотех-
нологий

МинистерствотранспортаРФ Разработкастандартовтранспортировкиихранениянаноматериалов

МинистерствообороныРФ;
Федеральнаяслужба
пооборонномузаказу

Применениенанотехнологийввоеннойпромышленности
Инвестициивразработкуоборонныхнанотехнологий,государ-
ственныйзаказ

Министерство
энергетикиРФ

Нанотехнологиикакновыеисточникиэнергии
Инвестициивразработкунанотехнологийдляпроизводства,хране-
нияитранспортировкиэнергии,государственныйзаказ

Федеральнаяслужба
понадзорувсфере
защитыправпотребителей
иблагополучиячеловека

Анализбезопасностинанотехнологийвпродуктахитоварахширо-
когопотребления

СлужбавнешнейразведкиРФ Применениенанотехнологийинаноматериаловвразведыватель-
нойдеятельности

Федеральноекосмическое
агентство

Применениенанотехнологийдляаэрокосмическихисследованийи
программ
Инвестициивразработкунанотехнологийдлянуждаэрокосмиче-
скойпромышленности,госзаказ


