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PAXIOAHCKMMN KOHTPOJTb:
ONbIT NOJIUTONOMMYECKOTO MCCNEQOBAHMUS

AHHOTauusl. B cTaTbe packpblBAETCS NOHATUE «rPaXaaHCKWii KOHTPOb», ONPeaenseTcs ero coLmanbHas 3Ha-
YyuMoCTb. [TpeAcTaBeHbl Pe3y/bTaTbl UCCEA0BaHUS CTENEHM FOTOBHOCTU HACEIEHNS MDUHUMATD y4acTie B
001LeCTBEHHOM KOHTPOJIE 32 [IeTE/IbHOCTbIO OPraHOB rOCYAaPCTBEHHON BAACTU U MECTHOIO CamMOynpaB/IeHus,
BbISIB/IEHbI Hanbosiee pacrpoCTpPaHEeHHbIE NPakTVKW rpaxaaHcKoro KOHTpoAs, npumerHsemsie HKO. Ha matepua-
Jn1ax SpocnaBckoii 001, U3yHaeTcs Takxe OTHOLIEHUE OPraHoB BAacTV K N0A0OHOI akTMBHOCTH.

Knioyesble cnoBa: rpaxzaaHckoe 00LIECTBO, rpaxaaHckas aKTUBHOCTb, PErvoH

®ODMI/Ip0BaHH€ rpaXXgaHCKOTo obIecTBa B Poccuy 1 peanm3aiins OCHOBHBIX IIPaB
1 cBOOOJ rpaxiaH, 3aKkperieHHbIX B Koncturyuum P®, HeBo3MOKHBI 03 3 deK-
TUBHOW CUCTEMBbI TPAXIAHCKOTO (OOIIECTBEHHOT0) KOHTPOJISI 3a BiacThio. Kimaccuku
MOJUTUYECKONW HayKU OTMEYaIM BaXXHOCTb U 3HAYMMOCTb 3TOT0 3JIEMEHTa OOIIECTBEH-
Hoit xu3Hu. Eme XK.-2K. Pycco, W. Kanr, I. Ierenb u ap. roBopuin 0 HEOOXOAMMOCTHU
«KOHTpoJIg cHU3Yy» [Terenmb 1990: 335], crmoco6oB Bo3aeiicTBHs Ha Hero [Pycco 1961: 286-
310].

CoBpeMeHHBII HayYHbIN TUCKYPC TaKXKe CBs3aH ¢ MpobjeMaMU COLMATIbHON 3HAYM -
MOCTH I'PaXXIaHCKOTO KOHTPOJISI U €T0 KOPPESIIIUY ¢ TAKUMU ITOHATUSIMHU, KaK «IeMO-
KpPaTHUs», «COLMAIBHOE TOCYNapcTBO». [PaKIaHCKUI KOHTPOJIb BBICTYNIAeT B OOLIECTBE
TJIYOMHHOTO PeTyJIsiTopa, MHAUKATOpa OOIIECTBEHHOTO Pa3BUTHS U COITMOKYTBTYPHOTO
nporpecca. [paxknaHCKWit KOHTPOJIb pacCMaTpUBaeTCs Kak «HEeOTheMyIeMasl COCTaBHast
JacTh Hamboee 3¢ (GHEeKTUBHOTO TeMOKPAaTUICCKOTO MEeXaHM3Ma BO3IECTBUS 00IIIe-
CTBa Ha ny6aunyHyto Biaacth» [HucHeuu: 2010]. Cornamasich ¢ BBICOKOU coOllMaabHON
3HAYMMOCTBIO TPAXIaHCKOTO KOHTPOJISI, yUeHBIe, OMHAKO, pacXOOSATCS B MOAXomaxX K
oIpeae/ieHUI0 JaHHOU KaTeropuu. Yaiie Bcero rpaxkaaHCKUii KOHTPOJIb UIAEHTU (UM -
PYIOT C TOHSITUEM «OO0IIECTBEHHBI KOHTPOJIb», HAIIPUMEDP B KOHLIETLIMH (DeIepaTbHOTO
3akoHa «O06 oOIIecTBEHHOM (rpaXkImaHCKoM) KoHTpoJie B Poccuiickoit Denepainm»,
YTO, Ha HaIll B3IJISII, HE COBCeM KOPPeKTHO. CIIeayeT COTIaCUThCS ¢ MHEHHEM TeX yde-
HBIX, KOTOpbIE MOHUMAIOT IPaXXIaHCKMI KOHTPOJIb KaK 4aCcThb MHCTUTYTa OOIIECTBEH-
HOTO KOHTPOJIsI, KaK OpTaHU3aIMOHHO 0(hOPMIICHHYIO, HOPMAaTUBHO 3aKPEIUICHHYIO 1
MOCTOSTHHO BOCITPOM3BOIMMYIO CUCTEMY «IeUCTBUI HEKOMMEPUYECKUX OpraHMU3aIni,
YCTAaHABJIMBAIOIINX OTpAaHWUYCHUS Ha OEHCTBUS OPTaHOB IOCYIapCTBEHHON BIAaCTH
MyTeM TIPUHATHS COOCTBEHHBIX 00513aTEILCTB B IIPOIIECCE Pean3alliy O0IIeCTBEHHBIX
nHrepecon» [ Kmmubmranc 2011].

B olieHkax pa3BUTOCTH TpaXkIaHCKOTO KOHTPOJsT B Poccum HabmogaeTcst 1ocTaTou-
HOE ¢IMHOO00pa3ne 3KCIEPTHHIX OLICHOK. Kak ImojararoT CrieliuaarncThl, «IPaxkaIaHCKUA
KOHTPOJIb B COBPEMEHHOM POCCHUICKOM OOIIECTBE HAXOAUTCS B KPU3MCHOM COCTOSTHU»
[Ucakosa 2012]. O cyliecTBOBAaHUM 3PEIOTO MHCTUTYTA TPAXKIAHCKOTO KOHTPOIS KakK
peaybHOTO MeXaHu3Ma I'PaXkIaHCKOTo OOIIECTBa ITOKa eIlle TOBOPUTh PaHO |[ApPYTIOHSH
2011].

PaccmarpuBast Bompoc peanu3aliiy IrpakaaHCKOro (OOIIECTBEHHOI0) KOHTPOJISI Ha
MpPaKTUKE, TOIBITAEMCS OIIPEACIUTh CTEIIEHb TOTOBHOCTH HAaCeJICHMS IIPUHUMATD y4a-
CTHEe B OOIIIECTBEHHOM KOHTPOJE 3a OpraHaMu TOCyIapCTBEHHON BJIACTU U MECTHOTO
CcaMOYIpaBIICHUS, BBISIBUTH HanbOoJiee pacIpOCTpaHEHHBIC MPAKTUKM I'PaXXIaHCKOTO
KoHTpouis, mpuMmeHsiemble HKO, onpenenuTs OTHOIIIEHUE OpraHOB BJIACTH K TTOTO0OHOM
AKTUBHOCTHU.

14 ampens 2014 . ®OM ony6aMKOBaN TaHHBIE 00 OIIEHKE TOTOBHOCTH POCCUSIH 00b-
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eIMHATBCS, UTOOBI MOCTOSITh 3a CBOM IpaBa'. HecMOTpst Ha HEBBICOKYIO OLIEHKY TaKOM
TOTOBHOCTH B LI€JIOM, OOJIbIlIE ITOJOBUHBI HAIIKUX corpaxiaaH (52%) yTBEpXOAlOT, 4TO
caMU OHU TOTOBbI 00BEIUHATHLCS B OOpPHOE 32 CBOM MpaBa ¢ ApyruMHU Joapbmu. Haubonee
AKTUBHBI 3[€Ch MOJIOJbIE YYaCTHUKU Ompoca (Cpeau HUX TOTOBBI 00beIUHATLCS 59%) u
JKUTEJIM TOPOIOB ¢ YMCIEHHOCThIO HaceneHust oT 50 mo 250 teic. uen. (61%). He rotossr
K COBMECTHBIM JEMCTBUSIM B 3TOM HaIpapjieHUU 32% pOCCUSIH: Yalle APYruX COO0ILaioT
00 3TOM XXUTEJIU ropoA0B-MUUIMOHHUKOB, JIIOAW B BO3pAcTe U JIIOAU C HEBBICOKUMU
JIOXOJaMMU.

47% o01ero yucia peCloHACHTOB YBEPEHBI, YTO HACeJeHUEe He TOTOBO OTCTauBaTh
cBou mpaBa. Yem oOpa3oBaHHEN PECIIOHAEHT, TEM MEHbIIE OH YBEPEH B TOTOBHOCTHU
rpaxaaH OTCTauBaTh cBOM Mpasa. Tak, 40% pecrioHIEHTOB C CPENHUM OOIIMM 06pa3o-
BaHUEM M HIKE YBEPEHBI B TAKOI TOTOBHOCTHU IpaXKIaH, CPEAX PECIOHIEHTOB CO Cpel-
HMM CIeIMaIbHBIM 00pa3oBaHueM Takux 37%, ¢ BeiciinM — 28%. B Mockse uiib 22%
yOexXIeHbl B TOTOBHOCTH POCCHUSIH OTCTAMBATh CBOM IIPaBa, B rOPOJaX-MUUIMOHHUKAX
— 26%, B roponax ¢ HaceseHrueM oT 250 Teic. 10 1 MiTH — 32%, B Topojax ¢ HaceJIeHUEeM
MeHee 250 ThIC., a TaKXKe B ITOCETKaX TOPOICKOTO THTIA X A0S cocTaBisieT 44%, B celb-
CKOW MecTHOCTH — 39%.

M3 1500 pecrioHaeHTOB 52% TOTOBBI O0BEAUHSITHLCS C APYTUMM JIIOABMU, YTOOBI OTCTA-
MBaTh CBOM IIpaBa, 32% — He ToTOBHI, 18% Bo3nepxaauck. Yaliie Ipyrux roToBbl 00beIM-
HSAThCS: UHTepHeT-aynuTopust (59%), Mmomonexs ot 18 mo 30 et (59%), kuTeu ropomos
¢ HacejeHreM oT 50 mo 250 Thic. yenoBek (61%), xutenun Ypalbckoro denepaibHOro
okpyra (64%). Yaile apyrux He roTOBbI 00beAMHAThCS: xkuTteau [IpuBoikckoro deae-
panbHOTO OKpyra (38%), ¢ moxomom MeHee 9 000 py6. (40%), monu ctapiue 60 et (43%),
JKUTEIU TOPOIOB-MULIMOHHUKOB (44%).

C 1eabio M3y4eHHUS PerMOHaJbHBIX OCOOEHHOCTEH rpaXIaHCKOro KOHTPOJS B
SpocnaBckoit 00i1. B HostOpe-aekadpe 2013 . — guBape-deBpane 2014 1. 66N TIPOBE-
JIEHBI: OMpOC HaceJaeHus SApociiaBcKoii 00JI. METOIOM Tele()OHHOIO OIpoca ¢ BHIOOP-
Koii B 639 coBepllleHHOJETHUX XuTeei SpociaBckoii 001, (BEIOOPKA CTATUCTUYECKU
penpe3eHTaTBHA 10 TTOJIY M BO3pacTy, CTaHIapTHas olIMoKa BEIGOpKHU 3,9%); ompoc
pyKoBoauTeei 54 HeKOMMepUYECKUX opraHu3anuii SIpociaaBckoii 001 orpoc 52 mpea-
CTaBUTEJIC OpPraHOB BJIACTY M MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUSI.

st Kaxkmoi U3 JaHHBIX PYIIN ObLT pa3paboTaH YHUKAJIbHbBINA OIMPOCHUK, IIO3BOJISIO-
I YIUTHIBATH POJIb KAXKIOTO CYOhEKTa B peain3alliyi TOTO WJIM WHOTO BUIA TpakaaH-
CKOi1 akTUBHOCTU. Kak 1eMOHCTPUPYIOT pe3yJIbTaThl UCCIEA0BAHUS, YPOBEHD PA3BUTHS
IpaXkIaHCKOTO KOHTPOJIST B SIpociiaBCcKOi 06J. OTHOCUTENIbHO HU3KUUA — YIaCTHUKH
HCCIeNOBAaHUS OLIEHWIM €TO B cpeaHeM B 3,7 6ajutoB (cM. Tao. 1).

Tabauya 1
«Kak BbI cunTaere, B KaKoii CTeleH: Pa3BUT rPaXKIAHCKHIi KOHTPOJIb
B fSIpocnaBckoii 001acTtu?» (ot 1 1o 10 6aw10B)

KoHnTuHnreHnT Cpennuii 6an
Hacenenue 3,75
[Mpencrasurenn HKO 3,52
[MpencraBuTeny BIacTu 3,70

3HayuMasl J0JIs XKUTeJIel 001aCTH IMYHO CTAJIKMBAIUCh C CUTYyaLIMSIMK, KOLIa BO3HM-
Kajia He0OXOIMMOCTh OTCTauBaTh CBOM 3aKOHHEIC WHTEPECHI TTepel MECTHBIMHU U PETHO-
HaJIbHBIMM OpraHamu Biactu (26%). I1pu 3ToM yallle BCEro Takue rpaxaaHe BCTPeYaloTCsI
B cesibckoit MecTHocTH (40%), pexe — B ApociaBie, MajbIX U CPEIHUX FOPoJaxX 00JIacTH
(23%). Kaxnplii BTOpPOii KUTEJIb, Y4aCTBOBABIIWI B MOJOOHBIX MPaKTUKaX, OTMETHI,

! ToToBBI M poccusiHe oTcTauBaTh cBou TipaBa? octym: http://fom.ru/obshchestvo/11455 (mpoBepeHo
15.10.2014).
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YTO yJYaCTHHKAM YIaJOCh PEUIUTh MPOOJIEMY, OTCTOSITh CBOM 3aKOHHBIE TpaBa (48%),
eme 24% OTMETUJIU, YTO IIPOOJEMY YAAIOCh PELIMTh YACTUYHO. BOJNBIIMHCTBO TaKUX
cutyanuii Bo3Hukano B cepe 2KKX (ykazanu 30% pecrioHAEHTOB) U 31paBOOXpaHEHMS
(11%). IpumeuaTenabHO, uTO 34,7 % pECIOHACHTOB U3 YKCIIa XKuTeei SpociaBcKoii 0671
HUKOT/Ia He CHIBIIIAIN O MOAOOHBIX MpelieaeHTax (CM. TaoI. 2).

Tabauya 2
Pacnpenesienne orBeToB Ha Bonpoc: «CrankuBamich Bol wim Bamm 3Hakomble Korma-imoo

C CHTyanueii, Koria BO3HHKAJIA He00X0JMMOCTh 3AINUIIATH CBOM 3aKOHHBIE NMPaBa nepe
MECTHBIMH HJIH PErHOHAIbHBIMH OpraHamMu Biaactu?» (Hacejenue, %)

Bapnant oTBeTa Jlons pecnioHIeHTOB
Jla, crankuBajcs JUYHO 26,0
CIIbIIIaj, 4To ¢ TaKOU CUTYalleld CTOIKHYTUCH 3HAKOMBIE 16,4
CplIai 0 TaKMX CIIy4Yasx B LIEJIOM 13,8
Huxkorna He cibiai o6 3ToM 34,7
3aTpyaHsSIIOCh OTBETUTD 9,1

BonpmMHCTBO IpaxaaH, oOpalllaBIIUXCs K IMpoLeaypaM OOIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,
JIOOWBAIMCH CBOUX IIeJIel TIOTHOCTBIO WJIM YaCTUIHO, YTO TOBOPUT 00 3ddexTruBHOCTH
TaKuX MeXaHU3MOB. [103TOMyY TpeTh ONMPOIIEHHBIX, HE CABIIIABIINAX O TAKUX CUTYALIMSIX,
JIOJKHBI 3HATh, YTO CYIIECTBYIOT TAKUE CTIOCOOBI PEIIEHUST TTPOOIIEM.

Heob6xonnMocTh 00beMMHEHUS TpaKaaH [JIs B3aMMOJICICTBUS C OpraHaMu BJIACTH OCO-
3HatoT 70% pecnoHaeHTOB, 15% OTMETWIN, YTO B OOBEAUHEHUU HET HEOOXOIMMOCTH.
TOTOBHOCTB MPUHKMMATD YYaCTHE B TIOJOOHBIX OOBEIMHEHUSIX BBIPA3WIIM 00JIe€ TTOJIOBUHBI
oTmpolIeHHBIX TpaxknaH (54%). [1py 3ToM B Tipoliecce UCCIeAOBaHUS B CTPYKTYpe TIOTEH-
LIMAJTbHBIX Y9aCTHUKOB TAaHHBIX OObEAMHEHUI HE BBISIBJICHBI 3HAUMMBbIE OTJIMYMST ITO TAKUM
COIMATbHO-AeMOrpacdUIecKM KaTeroprsiM, KakK TI0JT, BO3PACT U 00pa3oBaHUeE.

BonsmuHcerBo npenacrasuteneir HKO cunTaloT He0OXOAUMBIM yyacTue OOIeCTBEH-
HBIX OpraHu3alliii B pealu3allii TPakKJIaHCKOTO KOHTPOJIS: 85% BBHIOpaIM BapUAHT «l1a»
u «ckopee na». 40% onpomeHHbIx npeacraBureneit HKO npuHumanu yyactue B dhop-
MaJIbHBIX BUIAX TPaXIaHCKOTO KOHTpoJsi. Cpenyn Haubosee pacpocTpaHEeHHBIX (hopMm
y4acTHsl OOIIECTBEHHBIX OpraHU3aliii B TTOJOOHOM NeSTETBHOCTH CIEAYeT OTMETUTh
0OIIeCTBEHHBIE CITyIIaHus (MpUHUMaIK yyactue 33% opraHusaiuii), oOIIecTBeHHbIN
MOHUTOPUHT (24%), yOINIHBIN OTYET pyKOBOAMTENElH (heaepalbHbIX, PETUOHATBHBIX
OPTraHOB UCITOJIHUTEIBHOM BJIACTU, OPTAHOB MYHUIIMITAJILHOTO caMoytpaBieHus (24%),
o01IecCTBEHHOE 00CYXXAeHHMe U o0IecTBeHHas akcnepTtusa (22%). Pexe BcTpedaercs
yyacTue B ob1iecTBeHHOM npoBepke (13%) wiu obiecTtBeHHOM paccienoBaHuu (7%).
YacTora yyactusi B TOOJOOHBIX MHUILIMATHBAX B OOJIBITMHCTBE OPraHU3aIUii KOJIeOIeTCs
B Auamna3oHe 1—5 pas.

Bosbiast yacTh opraHM3aIuii, KOTOPbIe HE YYaCTBYIOT B KOHTPOJIE 3a IEATETbHOCTHIO
OpPraHOB BJIACTY U MECTHOTO CaMOYITPABJICHUSI, HE BIaICIOT TEXHOJIOTUSIMU €TO peaiu3a-
1y (26% onpollleHHBIX opraHu3aruii). Cpeau ApYrux NpUIUMH HEYIacTUsI — CJI0KHOCTh
OCYILECTBJIEHUSI TPaXaaHCKOro KOoHTpoJst (13%), HeBepue B ero ycneinHocTsb (11%),
WTHOPMPOBAaHUE OpraHaMU BJIACTH PE3YJbTaTOB IpaXkIaHCKOTO KOHTpois (9,3%), Hemo-
CTaTOK BPEMEHHU, Ype3MepHast 3aHIToCcTh (9,3%).

B npouecce uccnenoBanus pykosoauteasiMm HKO mpennaranoch OLIEeHUTb, KaKue
¢GopMBI 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, TTI0 UX MHEHMUIO, SIBJISIIOTCS Hanbolee 3(pheKTUB-
HBIMU U yIOOHBIMU. Y mosioBUHBI TipeactaButesieit HKO mocraBneHHas 3agaya BbI3Bajia
3aTpynHeHue (48%). Yytb 6onee 20% pyKoBoAuUTE/IE HEKOMMEPYECKUX OPraHU3aluii
yKa3ajiu, 4To Haunbosee 3pdpekTuBHON popMoii sBIsIeTCS O0lIEeCTBEHHAsI SKCIepTU3a,
15% na3Banu o011eCTBEHHYIO PpoBepKYy, 9% npencrasuteneii HKO o6o3Haumim obiie-
CTBEHHBII MOHUTOPUHT KaK HauboJjiee a(ppekTUBHYI0 (DOpMY IrpaxkIaHCKOTO KOHTPOJISI.
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Cpenu Haubosiee yIoOHBIX (DOPM IpaXkIaHCKOTO KOHTPOJSI — OOLIECTBEHHbIIT MOHUTO-
puHr (16,7%), obmectBeHHast akcriepTusa (13%) 1 MyGIMUYHBIA OTYET PyKOBOIUTENEH
(enepaabHBIX, pETUOHAJBHBIX OPraHOB MCHOJHUTEIBLHON BJIACTU, OPTAaHOB MYHUILIU-
najgbHOro camoynpasieHust (13,0%).

IltaBHas npobaema, cBA3aHHas ¢ peaau3alneil TpaXkIaHCKOTO KOHTPOJIS, — HEAOCTa-
TOK mH(MopManuu o HeM. [1o3ToMy BeJTMKO YMCII0 BO3ACPKABIIMXCS TP olleHKe. Jlroou
HE 3HAIOT, KaK OCYIIECTBIISITh KOHTPOJIb K YEM 3TO MOXKET MOMOYb. U3MEHUTH CUTYaIIIO
TIpU3BaHa IIPOCBETUTENIbCKASI paboTa, B KOTOPYIO BXOIUT OPTaHU3AIINS CEMUHAPOB, 00y~
YaIIMX MEPONPHUITUI U TIpeAoCcTaBIeHE MOJe3HON JIUTepaTyphl O crmocobdax oodle-
CTBEHHOTO KOHTPOJIS.

BoNBIIMHCTBO ONPOIIEHHBIX PYKOBOAUTENEH OOIIECTBEHHBIX OpraHU3aluii CYUTAIOT,
YTO rOCyJapCTBO TOTOBO Pa3BUBATh MHCTUTYTHI TPAKAaHCKOTO KOHTPOJIst — 57,4% (Bapu-
aHTBI OTBETA «da», «CKopee na»). [IpoTUBOIOI0XHON TOYKU 3pEeHUs MPUIEPKUBAIOTCS
30,5% nipencTaBUTEIIEN «TPETHETO CEKTOPA».

IMonasnsioiiee 60JBIIMHCTBO BAPUAHTOB OTBETA C MPUCTABKOM «CKOpee» («CKopee
JIa», «CKOpee HET» — UX B OOILEH CIIOXHOCTH CBhIlIe 80%) roBOPUT O HEOIPEAEICHHO-
CTU B OTHOILIEHUM Pa3BUTUSI UHCTUTYTOB I'PaKAaHCKOIO KOHTPOJis. C OIHOI CTOPOHBI,
HACTPOEHUS 10 3TOMY IIOBOIY Oosiee onTUMHUCTHUYHEBIE. C Apyroif — He SICHO, Y4TO OymeT
SIBJIITHCSI CTUMYJIOM K Pa3BUTHUIO 3TOM cepbl: OyaeT v Mpenonpeaeisionieil moJuTude-
CKasl BOJISI TOCYTAapCTBEHHBIX OPraHOB, JIM0O BCe Yallle MHUIINATUBA OyIeT NCXOIUTh CO
CTOPOHBI OOIIECTBEHHOCTH.

Haub6onee pacrpocTpaHeHHOM (pOpMOil rpakIaHCKOTO KOHTPOJISI, COTIaCHO TaHHBIM
oIpoca IpeAcTaBUTeNeil BIaCTU, SBAsSeTCS MyOJUYHBIA OTYET pyKoBomuTenei demne-
PaJIbHBIX, PETHOHATIBHBIX OPTaHOB MUCIIOJTHUTEILHOM BIIACTH, OPraHOB MYHUIIMITAIEHOTO
camoymnpasieHus. JlaHHas hopMa MpUMeEHsIach K padote 37% oIpoIleHHBIX ITPEICTaBy -
TeJIeit opraHoB BiacTu (Bcero 71 pa3). [lanHas (popma ObljIa oIleHeHa IIPeACTaBUTEISIMU
BJIaCTU Kak Haubosee acdekTrBHas (cpenHee 3HaueHue — 3,7 OaJlJIoB MO 5-0aIbHOM
IIKaje).

Bropoii opMoii 1o yacToTe y4acTusi IpeaCTaBUTENICH BIACTU CTaIU ITyOJIMYHbBIE CITy-
waHus. 31% 3KCIepToB OTMETUIIM, YTO JaHHAs (hopMa IIPUMEHSIACH K X AeSITeIbHOCTU
(yacToTa BcTpeuaeMocTu — 45 pa3). DDDeKTUBHOCTD peau3alun JaHHOUI (opMbl ObLIa
OIICHEHA YyTh BHIIIE CPETHETO 3HaUeHUS — 2,8 0aia. [IpruMepHO KaxKIblil AeCSITHIN 9KC-
MepT yKazaj, 4YTo K MX ACSITeJIbHOCTA MPUMEHSIIUCH TaKue (DOPMbI, KaK OOIIEeCTBEHHAs
BKCIEePTH3a, OOIIEeCTBEHHAS IIPOBEPKa, OOIIECCTBEHHBI MOHUTOPUHT WJIN OOIIECTBEH-
Hoe obcyxaeHue. [TocneaHee akcnepThl OLEHWIN HanboJjiee Boicoko — 3,1 Oasia, 4To
YyTb BBIIIE cpeaHero 3HaueHUs. OcTabHBIC (DOPMBI TPAKIAHCKOTO KOHTPOJIS OBLIN Olie-
HEHBI IKCIIEPTaAMM HIKE CPEIHETO.

KaxxmeIit Bropoii ImpeacTaBUTeNb BIIACTH CIMUTACT, YTO HANOO0JIee TTOIC3HBIM IS UX [IesI-
TEJbHOCTHU SIBJISIETCS MyOJUYHBIN oT4yeT (cM. Taou. 3). Cpenu apyrux dopm rpaxiaaH-
CKOTO KOHTPOJISI — O0IIECTBEHHOE 00CYXAeHe, MOHUTOPUHT, aKcnepTtu3a. HecMotpst
Ha TO YTO ITyOJIMYHBIC CIIyIIaHUS — BTOpPAs MO MOMYJISPHOCTU (hopMa OOIIeCTBEHHOTO
KOHTpOJIS, JIUlb 17% npeacraBuTeeil BIACTU CYUTAIOT JaHHYIO (DOPMY IMOJIE3HOM IS
WX IEATETbHOCTH.

Cpenu npenjioXeHu i 1o YIydlieHnIo (HOpM IpaxkIaHCKOTO KOHTPOJIS, TOCTYITUBIITNX
OT MpeACTaBUTENIEH BJIACTH, MOXHO BBIICIUTH: MH(QOPMUPOBAHNE HACEJIEHUE O PE3Yilhb-
TaTax rpaxmaHCKOTO KOHTPOJSI; YICT YPOBHSI 00pa3oBaHUs KaHIWIATOB, KOMIICTCHT-
HOCTH B KOHTPOJIUPYeMOiil cepe TTpu OpMUPOBAHUN BCEBO3MOXHBIX OOIIECTBEHHBIX
KOMMCCHIT; (hOPMUPOBAHNUE COOTBETCTBYIOIICH MMPaBOBOI 0a3bl, MPUHSTHE NCHCTBEH-
HOTO PETMOHAJIBHOTO 3aKOHA 00 OOIIIECTBEHHOM KOHTPOJIE; IPUHSATHAE KaJIPOBBIX pellie-
HUI Ha OCHOBAaHUY «HAPOIHOM OIIEHKIN»; MOHUTOPUHT ¥ KOOPAWHAIINIO KYPHATUCTCKIX
pacciieJoBaHUIA TI0 TeMaM, CBSI3aHHBIM ¢ KOHKPETHBIMU MPOOJIeMaMM, BOSHUKAIOITUMHU
IIPY peaTn3alliy IPUOPUTETHBIX HAIIMOHAIBHBIX IIPOCKTOB.

Cpeny OCHOBHBIX CJIOXKHOCTEH peann3aliiy Tpaxk1aHCKOTO KOHTPOJIS TTPEICTaBUTEIN
BJIACTH OTMEYAIOT: IIPOoOJIeMy KOMIIETEHTHOCT! KOHTPOJHMPYIOIINX OPraHOB, HU3KYIO
WHUILIMATUBHOCTD IPaKaaH, 3aKPBITOCTb OPTaHOB BIACTH — (POpMaJIM3M U paBHOAYIIINE
YUHOBHMKOB, OTCYTCTBHE IMOTPEOHOCTU B I'PaXXIaHCKOM KOHTPOJIE CO CTOPOHBI O0IIIe-
CTBa.
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Tabauya 3
Pacnpenenenne oTBeTOB Ha Bonpoc: «Kakne MeXaHM3MbI rpazkIaHCKOro KOHTPoJis Bol
cyMTaeTe NoJie3HbIMu 11 Bameii nesarebHOCTH> (MpeaCTaBUTENH BAACTH, %)

BapuanTs! oTBeTa JloJ1s1 pecrioHIeHTOB

[1yGnnuHBIi OTYET pyKoBoaUTENEeH (henepanbHbIX, pETMOHAb-

HBIX OPTaHOB UCITOJTHUTEIHLHOM BIaCTH, OPTaHOB MyHUIIMIIATb- 50,0
HOTO CaMOYTIPaBJICHUSI

OO61IeCTBEHHOE 00CYKIeHNE 36,5
OO6111eCTBEHHBI MOHUTOPUHT 32,7
OO01ecTBeHHAasl 9KCITepTU3a 28,8
OO6I1IeCTBEHHOE CITyIIaHUE 17,3
OO611ecTBeHHAs ITPOBEpKa 5,8
OO01LIeCTBEeHHOE pacciieJoBaHUe 5,8
Hpyroe 1,9
3aTpyaHSII0Ch OTBETUTh 7,7

56% nipeacraBuTeNiell BIACTH OTMETWIIN, YTO B LIEJIOM YUYUTBIBAIOT B CBOEH AesSITeTbHO-
CTU pe3yJIbTaThl TPaxkAaHCKOT'O KOHTPOJIS (CM. TaoI. 4).

Tabauya 4
Pacnpenenienue oTBeTOB Ha BONPOC: « YuuTbiBaeTe Jin Bbl B cBO€ii 1esATeIbHOCTH
Pe3y/IBTaThl IPAKIAHCKOTO KOHTPOJIA?» (MpeICcTaABUTEH BAACTH, %)

Bapuanr otBeTa Jlong pecnioHIeHTOB
Ja, Bcerma 34,6
Jla, yacTU4HO 21,2
Jla, HO OYeHb pelKO 17,3
Her, He yuuThiBaem 7,7
3aTpyaHSI0Ch OTBETUTD 19,2

MHCTpyMEHTHI rpaXXIaHCKOTO KOHTPOJIS 6yayT 3(PDEeKTUBHBIMU M BOCTPEOOBAaHHBIMMU,
€CJIM K UX peau3aiiuu OyayT pUBJIeKaThCs KOMIIETEHTHBIE Jitoau. HemanoBaxkHo Hanmm-
Yyue y oA MOTUBAlUM K OOIIECTBEHHO paboTte. Takke BaXHa 3aMHTEPECOBAHHOCTD
B pe3yJibTaTe paboThl BCEX BOBJICYCHHBIX CTOPOH, HEIOMYCTUMOCTD MPUHIIUTIA: «€1aTh
paboTy I rajJouKu» W CO3JaHUS JUIIb BUAUMOCTU aKTUBHOCTU. 71 3TOro M mpen-
JlaraeTcsl Co31aTh HOPMATUBHbBIE OCHOBAHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, CAENATh 3TOT
MPOILIECC MPO3PAYHBIM U OTKPBITHIM TSI HACEJIEHUSI.
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Ne 13-33-01227.
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MPUMEHEHME TEOPMU CMPABEQJSIMBOCTU
DKOHA POYJICA K BOMNPOCY

O MEXTEHEPALMOHHOM CNPABEOSIMBOCTU
B KOHUEMNUMM YCTONYMNBOTO PA3BUTUS

AHHoTayms. OHYM 13 LIEHTPASbHBIX MONOXEHMIA KOHLIENLMN YCTONYMBOr0 Pa3BUTHS SBASETCS HOPMATUBHOE
TPeB0oBaHNE COXPaHUTb OKPYXAIOLLYIO Cpeay Ans OyayLuymx MOKONEHM, T.6. Pean30BaTh Tak Ha3biBAEMY0 MEX-
reHepaumnoHHylo crnpaseamsocTs. OTCIOAA BLITEKAET 4O KAXA0r0 MOKOIEHNS NEPES rPSAYLUMMM MOKOIEHMS -
MU 10 COXPaHeHuo OKpyXaroLLeii cpefibl. B cTaTbe uccaenyetcs npobnema paumoHaabHoro 060CHOBaHNS 3TOr0
0/ra yepes npMeHeHne BbIBOAOB TEOPUM CrPaBeaMBoCTyY [xoHa Poysca, npeanararoLLeif cBoero poaa
MopaibHbili 6a3uc A/1s1 OnpaBaaHus HOPMaTUBHOIO YTBEPXAEHNS O TOM, 4TO KaX/j0e NOCAEAYIOLIEe MOKONEHNE
JOJIXHO pacronaratb He MeHbLLIYM 00bEMOM PECYPCOB, YEM HbIHELUHWIA.

KnioyeBble cnoBa: ycToiiuMBoe pa3BuUTHe, YCTONYUBOCTb, KOMUCCUS BPYHATAaHA, Poyna, Teopus cripasesim-
BOCTY, OyAyLLMe MOKONEHUS, MEXTeHepaLMoHHas CrpaBeAMBOCTb, OKPYXaloLLas Cpesa, NPVPOAHbINA Kanutan



