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TRILATERAL CORRIDOR CHINA-MONGOLIA-RUSSIA: 
THE EXPERIENCE OF THE GREEN ECONOMY 
(on the example of Chinese agrobiological company 
«M-GRASS») 

Abstract. The article contains basic information about the famous and successful Chinese agribusiness corporation 
«M-GRASS» and the main directions of its innovative activity, such as recultivation, combating with desertification, plant 
breeding, planting of greenery in urban areas. The article is based on news and analytical materials of Chinese media, as 
well as personal impressions and observations of the authors received during a visit to one of the centers of this corporation. 
M-GRASS is one of the brightest examples of successful international cooperation within the framework of the China-
Mongolia-Russia Economic Corridor Project. The corporation makes a significant contribution to the restoration of the 
environment and the development of the livestock complex in the IMAR PRC. 
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Аннотация. В статье анализируется система социальной защиты населения Республики Таджикистан, 
а также ее специфические особенности. Одновременно рекомендуется разработать и развивать инте-
грированный подход к управлению системой социальной защиты населения Республики Таджикистан с 
акцентом на потребности человека и поощрение его активного участия в процессе ее применения.
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Индустриализация, модернизация и глобализация заложили основу иннова-
ционных программ и механизмов управления социальной защитой населе-

ния. Глобальные экономические, социальные и политические перемены каче-
ственно усложнили мир, в котором мы живем, и сыграли значительную роль 
в трансформации национальных государств и общества. Преодоление труд-
ностей, с которыми сталкиваются государства, – будь то изменение климата, 
терроризм, война, урбанизация или демографические изменения – возможно 
только в случае искоренения бедности [Naudé, Santos-Paulino, McGillivray 2009: 



9 0     В Л А С Т Ь    2 01 8 ’ 0 2

183]. В свою очередь, отсутствие или неэффективное управление системой 
социальной защиты населения негативно сказывается на темпах сокращения и 
искоренения бедности.

Изменения в социально-экономическом развитии определяются комбина-
цией трех равнозначных факторов, а именно: информатизацией общества, 
демографическим составом и глобализацией. Сегодня большинство явлений 
и процессов можно рассмотреть в контексте глобализации, однако они имеют 
более глубокие корни. Например, основные вызовы современного мира, такие 
как бедность, голод, неравенство, безработица, конфликты, доступ к чистой 
воде и санитария, уменьшение неравенства и устранение дискриминации 
на основе пола, расы, признака этнической принадлежности, имели место 
задолго до глобализации. При этом глобализация обнажила одни проблемы и 
вызовы, видоизменила и обострила другие, способствовала появлению новых 
[Социальная сфера… 2015: 19].

Удовлетворение потребностей уязвимых групп населения не является новой 
задачей управления. Перспективное планирование с целью социальной 
защиты людей с инвалидностью, пожилых людей, детей, бедных и женщин на 
протяжении длительного времени является частью социальной политики раз-
личных государств [Enarson 2007: 258]. Однако переход государств от стратегии 
реагирования на последствия социально-экономических потрясений к стра-
тегии профилактики таких потрясений имеет важное значение для снижения 
социальной уязвимости, в частности путем развития потенциала населения и 
эффективного распределения имеющихся ресурсов (материальных, человече-
ских и финансовых).

Перемены в экономике, происшедшие после распада СССР, проявились и в 
социальной защите населения большинства постсоветских стран. Системы го-
сударственных бесплатных социальных услуг распались, а условия для создания 
новой системы не были созданы, т.к. социальная сфера в большинстве пост-
советских стран не была приоритетной. При отсутствии целенаправленного 
воздействия объектами социальной защиты населения становилась то одна 
социальная группа, то другая. Однако принимаемые меры (например, выплаты 
пособий по безработице и компенсация роста цен) к желаемым результатам не 
привели.

Развал СССР в 1991 г. привел к разрыву связей снабжения промышленно-
сти, сельского хозяйства, произошла эмиграция большой части квалифици-
рованного населения, прекратились субсидирование из Москвы и централь-
ного административного аппарата Советского Союза [Доклад о человеческом… 
2005: 24]. Все это привело к глубочайшему экономическому кризису и коллапсу 
системы социальной защиты, который в Таджикистане был усугублен годами 
гражданской войны, в результате которой социально-экономическая ситуация 
резко ухудшилась.

Переходный период и гражданская война в Таджикистане ослабили офици-
альные и неофициальные механизмы социальной защиты, что привело к уве-
личению числа бедных. В результате перехода от планово-административной 
экономики к рыночной, изменения относительных цен, разрыва хозяйствен-
ных связей с республиками бывшего СССР, прекращения бюджетных ассигно-
ваний из Москвы, составлявших до 40% бюджета Таджикистана, ВВП страны 
сокращался быстрыми темпами с 1991 вплоть до 1996 г. Это привело к массо-
вому высвобождению рабочей силы, в основном в скрытой форме. Высокий 
уровень инфляции привел к сокращению реальных доходов населения, способ-
ствовал увеличению экономического неравенства среди населения и, соответ-
ственно, росту уровня бедности. Уровень бедности значительно варьировался в 
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зависимости от используемых критериев определения бедности – от 17 до 97% 
в зависимости от критериев, разработанных различными международными и 
отечественными организациями.

Годы гражданской войны (1994–1997 гг.) и социальные потрясения породили 
социальную нестабильность в таджикском обществе. Таджикистан занимал 
103-е место среди 174 оцениваемых государств по Индексу человеческого раз-
вития. В начале нулевых годов более 80% населения Таджикистана проживали 
на уровне черты бедности или ниже нее. Бедность, определяемая уровнем дохо-
дов и потребления, уровнем доступа к образованию, здравоохранению, водо-
снабжению, различным энергоресурсам, транспортным услугам, средствам 
массовой информации, прежде всего отражается на социально незащищенных 
группах населения1.

До настоящего времени наблюдаются огромные сложности в приспособлении 
людей к изменившимся социально-экономическим условиям. Прежние соци-
альные структуры не выполняют функции защиты, а новые только формиру-
ются. Лишь небольшая часть населения смогли адаптироваться к проводимым 
реформам. Остальные не сумели включиться в механизм рыночных отношений 
по объективным и субъективным причинам. Объективными причинами могут 
быть возраст и здоровье, субъективными – сформировавшаяся за десятилетия 
патерналистская модель поведения.

Социальная защита может быть определена как государственные меры, 
направленные на защиту уязвимых групп населения от негативных послед-
ствий социальной, экономической ситуации или стихийных бедствий, при-
водящих людей к бедности. Социальная защита стала значимой основой 
для разработки политики, направленной на развитие способности уязвимых 
групп населения противостоять неблагоприятным обстоятельствам и смяг-
чать их последствия.

В современных условиях система социальной защиты населения складыва-
ется как социальный институт, характеризующийся совокупностью принци-
пов, социальных норм, учреждений, организаций и определяющий устойчивые 
формы социального поведения и действия людей. Ее назначение состоит в том, 
чтобы с помощью нормативно-правовых, экономических, социально-психоло-
гических, организационно-технических мероприятий создать благоприятные 
условия жизни и соответствующую окружающую среду для каждого человека, 
обеспечить поддержание нормального уровня жизни человека, развитие его 
духовных и физических способностей.

Система социальной защиты Республики Таджикистан состоит из 1) соци-
альных выплат в виде ежемесячных пенсий отдельным категориям населения 
(пожилые люди, люди с ограниченными возможностями, дети-сироты, дети, 
потерявшие кормильца, ветераны войн, дети и малоимущие семьи и т.д.) и 
2) компенсационных выплат в виде пособий по безработице, льготы на оплату 
электроэнергии и т.д. [Son 2011: 3]. Следует отметить, что расходы на пенси-
онные программы (пенсии по возрасту, по инвалидности и в случае потери 
кормильца) составляют около 88% общего бюджета, выделенного на соци-
альную защиту населения. В данном контексте систему социальной защиты 
Республики Таджикистан можно характеризовать как систему пенсионного 
обеспечения.

Проведенный анализ нормативно-правовых актов относительно социальной 
защиты населения показывает, что законодательство Республики Таджикистан 

1 Постановление Правительства Республики Таджикистан от 30.06.2002. № 209. Стратегия 
сокращения бедности.
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предусматривает чрезвычайно широкий спектр социальных выплат1. Систему 
социальных выплат и льгот регулируют более 20 нормативно-правовых актов, 
в соответствии с которыми государство имеет обязательства по предоставле-
нию 62 видов льгот, гарантий и компенсаций 36 категориям населения2. В то же 
время следует заметить, что в силу недостаточной адресности и сравнительно 
небольших размеров пенсии, выплаты и льготы, как правило, не всегда помо-
гают улучшить благосостояние уязвимых групп населения.

В настоящее время мерами социальной защиты со стороны государства охва-
чена большая часть уязвимых групп населения. 19% расходов государственного 
бюджета выделяются на социальную защиту населения3. Получателями посо-
бий и льгот являются более 642,8 тыс. чел.4, или около 7,35% всей численно-
сти населения Таджикистана. Расходы государственного бюджета на выплату 
основных социальных трансфертов нуждающимся семьям в 2016 г. составили 
более 15 млн сомони. Уровень выплаты пенсий и пособий уязвимой группе 
населения в течение ряда последних лет растет. Общие государственные рас-
ходы на уход в стационарных и дневных учреждениях для людей с инвалид-
ностью и малообеспеченных семей в 2016 г. составили около 31 млн сомони – 
фактическое увеличение до 17% по сравнению с уровнем 2014 г. По состоянию 
на январь 2017 г. 147 188 чел. (в т.ч. 25 663 детей) получали социальные посо-
бия и пенсии по инвалидности, в т.ч. дети с врожденной инвалидностью, граж-
дане, которые приобрели инвалидность в течение жизни, получившие травмы 
на работе5. Общие государственные расходы на выплату пенсий (по возрасту, 
инвалидности и компенсационные выплаты) в 2016 г. составили более 2,1 млрд 
сомони6.

Хотя и прослеживается определенный прогресс в охвате населения пенсион-
ными программами и увеличении размера пенсий, охват уязвимых групп насе-
ления и виды оказываемых им социальных услуг, дающих возможность про-
жить в семье и сообществе, практически не менялся.

При совершенствовании системы социальной защиты населения 
Таджикистана необходимо учесть ее межсекторальную особенность, которая 
будет способствовать а) большей инклюзивности, равенству доступа к услугам, 
ресурсам и возможностям; б) расширению прав и возможностей бедных и уяз-
вимых групп для участия в социальной, экономической и политической жизни; 
в) большей безопасности, способности преодоления хронических или внезап-
ных рисков, особенно среди бедных и уязвимых групп; г) развитию кадрового 

1 Закон РТ «О пенсионном обеспечении граждан Республики Таджикистан» (в ред. от 18.03.2015, 
№ 1199); Закон РТ «О социальной защите инвалидов» от 29.12.2010, № 675; Закон РТ «О ветеранах» (в 
ред. от 12.01.2010, № 594); Закон РТ «О государственном социальном страховании» (в ред. от 28.12.2013, 
№ 1059); Закон РТ «О страховых и государственных пенсиях» (в ред. от 18.03.2015, № 1200); Закон РТ 
«О пенсионном обеспечении военнослужащих» (в ред. от 27.11.2014, № 1151); Порядок назначения, 
финансирования и выплаты адресной социальной помощи малообеспеченным семьям и гражданам 
(утв. постановлением Правительства РТ от 03.07.2014 № 437); Перечень медицинских показаний, 
дающих право детям-инвалидам до 18 лет на получение социальной пенсии (утв. постановлением 
Правительства РТ от 02.10.2012, № 543) и т.д.

2 Проект «Техническая помощь в рамках Программы поддержки формирования политики в сфере 
социальной защиты в Таджикистане – компонент социальных выплат и льгот». 2010–2011.

3 Министерство финансов Республики Таджикистан. Официальный сайт. 25 декабря. Доступ: http://
minfin.tj/index.php?do=static&page=budget (проверено 25.12. 2017).

4 Таджикистан в цифрах. 2017. – Агентство по статистике при Президенте Республики Таджикистан. 
С. 60. Доступ: http://www.stat.tj/img/ e37b548394b7b88961c832850b383539_1508737633.pdf (проверено 
25.12.2017).

5 Министерство здравоохранения и социальной защиты населения Республики Таджикистан. 
Официальный сайт. 25 декабря. Доступ: http:// / (проверено 25.12. 2017). 

6 Министерство финансов Республики Таджикистан. Официальный сайт. 25 декабря. Доступ: http://
minfin.tj/index.php?do=static&page=budget (проверено 25.12. 2017).
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потенциала; д) диверсификации в предоставлении социальных услуг уязвимым 
группам населения для преодоления трудных жизненных ситуаций.

В настоящее время приобретает значимость развитие интегрированного под-
хода к управлению социальной защитой уязвимых групп населения. Такой под-
ход предусматривает предоставление комплексных и доступных услуг на основе 
оценки потребностей населения, их активное участие в процессах планиро-
вания, имплементации и мониторинга социальных программ, привлечение 
ресурсов сообщества к решению проблем, преодолению трудных жизненных 
обстоятельств, укрепление межведомственного взаимодействия в сфере при-
нятия решений в их интересах.

Система социальной защиты населения Таджикистана в условиях развива-
ющейся экономики продолжает свое формирование и еще не достигла своей 
окончательной конфигурации. Важно, чтобы ее плодами пользовались в слу-
чае необходимости все члены общества, а эффективность управления системой 
социальной защиты выражалась в своевременности ее оказания, соответствии 
реальным потребностям и подъеме благополучия уязвимых групп населения.
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GOVERNING SOCIAL PROTECTION SYSTEM 
OF POPULATION OF THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN

Abstract. All governments are committed to provide protection of population at the times of difficulties through various social 
protection programmes. Social protection is considered as governments’ major component for poverty eradication. Thus, 
unified definition of the term is not yet developed and accepted worldwide. This scientific paper analyzes social protection 
system of the Republic of Tajikistan and provides a brief overview of its specifics. In particular, it points out necessity to 
draft and develop an integrated approach to govern social protection system in Tajikistan that focuses on human needs and 
promotes active participation of person in the implementation process.
Keywords: govern, social protection system of population, Republic of Tajikistan, poverty, social-economic conditions, 
transformation


